PROTOKOLL DER GEMEINDEVERSAMMLUNG GV

1. Sitzung

Dienstag, 27. Juni 2023, 19.00 Uhr, im Landhaussaal in Solothurn

Vorsitzende:

Anwesend:

Stimmenzahler:

Protokoll:

Traktanden:

Stefanie Ingold, Stadtprasidentin

201 Stimmburgerinnen und Stimmburger

Theo Flury
Heinz Kurth

Doris Estermann

1. Jahresrechnungen 2022 der Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn und der Regio
Energie Solothurn mit dem Sondertraktandum:

1.1 Verwendung des Rechnungsiberschusses: Zuweisung an vier Vorfinanzierungen;
Kreditbeschluss

2. Konzessionsvertrag Regio Energie Solothurn

3. Sanierung und Umbau Aufbahrungshalle; Kreditbewilligung

4. Landhaus Solothurn — Sanierung 2. Etappe; Kreditbewilligung

5. Stadtische Familienzulage

6. Postulat von Michael von Biiren vom 20. Dezember 2022 betreffend «Schwammstadt»

7. Interpellation von Véronique Schifferle vom 20. Dezember 2022 betreffend «Zukulnftiger
Umgang der Stadt Solothurn mit Baumgutachten»

8. Motion von Sascha Attia vom 20. Dezember 2022 betreffend «Mehrjahresplanung Spiel-

platze»
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Eingereichter Vorstoss:

Postulat von Helmut Bésiger vom 27. Juni 2023 betreffend «Der Gemeinderat hat zu prufen,
welche effektiven Abwehrmassnahmen zu treffen sind, um die immer grésser werdende Kra-
henpopulation zu vergramen»
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Stadtprasidentin Stefanie Ingold begrisst die anwesenden Stimmburgerinnen und Stimm-
blrger und heisst sie zur heutigen Gemeindeversammlung herzlich willkommen. Sie dankt
den Anwesenden fir ihr Erscheinen und das damit bekundete Interesse.

Zu den Formalien: Die Einladung zur Gemeindeversammlung ist entsprechend der Gemein-
deordnung (GO) Paragraph 8 mit der Publikation im Anzeiger rechtzeitig erfolgt. Wie immer
wurde auch eine Broschiire mit der Kurzfassung der traktandierten Geschéfte an alle Haus-
halte verschickt. Entsprechend GO Paragraph 20 wurden alle Geschéafte im Gemeinderat
vorberaten. Gemass GO Paragraph 4 kann die Gemeindeversammlung nur Uber traktandier-
te Geschéfte befinden. Fir nicht traktandierte Geschéafte stehen die Instrumentarien Motion,
Postulat und Interpellation zur Verfligung. Wer nicht stimmberechtigt ist, hat auf Besucher-
platzen Platz zu nehmen.
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27. Juni 2023 Geschéafts-Nr. 1

1. Jahresrechnungen 2022 der Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn und der
Regio Energie Solothurn mit dem Sondertraktandum

1.1 Verwendung des Rechnungsiiberschusses: Zuweisung an vier Vorfinan-
zierungen

Referentin / Daniela Donatus, Leiterin Finanzen + Dienste Regio Energie Solothurn
Referenten: Reto Notter, Finanzverwalter

Marcel Rindlisbacher, Direktor Regio Energie Solothurn

Pascal Walter, Vorsitzender Wirtschafts- und Finanzausschuss
Vorlagen: Einladung zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023

Rechnungen und Verwaltungsbericht 2022

Geschéftsbericht 2022 der Regio Energie Solothurn

Reto Notter fihrt aus, dass — wie bereits mehrfach gehért — ein Rechnungsergebnis vorge-
legt werden kann, das besser als budgetiert ausgefallen ist.

Zur Verbesserung gegenlber dem Budget haben hauptséchlich die Gemeindesteuern der
natUrlichen Personen aus Vorjahren sowie die Kapitalabfindungssteuern beigetragen.

Gleichzeitig erfolgten gréssere Einsparungen beim Beitrag an den Kanton fur Erganzungs-
leistungen AHV. All diese positiven Abweichungen kumulierten sich zum Ertragstberschuss
von 9,5 Mio. Franken. Darin bertcksichtigt sind die tieferen Ertrage aus der Quellensteuern
der natirlichen Personen, der Gemeindesteuern der natirlichen Personen des laufenden
Jahres sowie den Grundstliickgewinnsteuern. Ein grésserer Mehraufwand entstand beim
Beitrag an pauschale Steueranrechnungen.

Der erzielte Ertragsiberschuss liegt um 3,0 Mio. Franken Uber dem Budget. Der Nettoauf-
wand aller Aufgabenbereiche ohne die Steuern liegt um 4,2 Mio. Franken oder 6,5 Prozent
unter den Erwartungen. Die Nachtragskredite und Kreditiberschreitungen konnten durch
anderweitige Verbesserungen mehr als aufgefangen werden. In diesem Resultat zeigt sich
wiederum eine Uberaus gute Budgetdisziplin. Der Nettoertrag der Steuern liegt erstmals seit
Jahren um knapp 1,3 Mio. Franken oder 1,8 Prozent unter dem Budget.

Betrachtet man die Nettoaufwande der Hauptaufgabenstelle ohne Steuern, ergibt sich fol-
gendes Bild: Der grosste Nettoaufwand verursacht der Bereich Bildung mit 20,7 Mio. Fran-
ken. An zweiter Stelle folgt der Bereich Soziale Sicherheit mit 13,5 Mio. Franken und an drit-
ter Stelle die Kultur, Sport und Freizeit, Kirche mit 11,5 Mio. Franken.

Der Nettosteuerertrag unterschreitet das Vorjahresergebnis um 0,1 Mio. Franken oder 0,1
Prozent, was vor allem auf die tieferen Quellensteuern der nattrlichen Personen zurlickzu-
fihren ist. Dagegen fielen die Gemeindesteuern der juristischen und natirlichen Personen
der Vorjahre hdéher aus.

Im Berichtsjahr betrdgt der Anteil der juristischen Personen am gesamten Steuerertrag
12,4 Prozent. Im Vorjahr betrug er noch 11,1 Prozent. Je héher der Anteil, desto grésser wird
das Risiko von konjunkturbedingten Schwankungen. Der erzielte Steuerertrag der juristi-
schen Personen im Jahr 2022 ist der dritttiefste der letzten 10 Jahre. Der Hauptgrund fir die
Senkung im 2021 und 2022 lag bei der angenommenen Steuerreform STAF.

Die Investitionsrechnung weist bei Ausgaben von 24,3 Mio. und Einnahmen von 0,3 Mio.
Franken Nettoinvestitionen von 24,0 Mio. Franken aus. Der Realisierungsgrad bei den Aus-
gaben betragt 71,3 Prozent, d.h. die Bruttoinvestitionen liegen um 9,8 Mio. Franken oder
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28,7 Prozent unter dem Budget. Insbesondere die Gesamtsanierung des Schulhauses Wild-
bach, die Gesamtsanierung und Neubau des Schulhauses Vorstadt sowie die Strassen, Be-
leuchtungen und Begriinung des Weitblicks Stid und Nord flihrten zu dieser Unterschreitung.
Dagegen weist der Neubau Doppelkindergarten und Tagesschule Brihl die grosste Budget-
Uberschreitung aus. Die Einnahmen liegen um 4,4 Mio. Franken darunter, so dass die Netto-
investitionen das Budget um 5,4 Mio. Franken unterschreiten. Hauptsachlicher Grund fir die
Unterschreitung der Einnahmen sind die noch fehlenden Erschliessungsbeitrage Weitblick
Nord und Sid bei den Strassen und der Kanalisation sowie bei Umgestaltung Schén-
griinstrasse und des Nordteils der Platanenallee.

Von den Bruttoausgaben entfallt mit 12,0 Mio. Franken oder 49,5 Prozent der grésste Anteil
auf den Bereich Bildung, dann folgen die Bereiche Kultur, Sport und Freizeit, Kirche, mit
6,7 Mio. Franken (27,4 Prozent), Umweltschutz und Raumordnung mit 3,2 Mio. Franken
(13,3 Prozent) und der Verkehr mit 2,2 Mio. Franken (9,1 Prozent). Im Vorjahr fiel der gréss-
te Anteil mit 9,5 Mio. Franken oder 55,7 Prozent auch auf den Bereich Bildung.

Die Auswirkungen dieses Rechnungsabschlusses auf einzelne Kennzahlen sind die folgen-
den:

Der Nettoverschuldungsquotient gibt an, welcher Anteil der direkten Steuern der natlrlichen
und juristischen Personen, bzw. wie viele Jahrestranchen erforderlich waren, um die Netto-
schulden abzutragen. Der Steuerertrag wird auf einen Steuerbezug von 100 Prozent umge-
rechnet. Die Verschuldung wird bei einem Nettoverschuldungsquotient von unter 100 Pro-
zent als gut, zwischen 100 bis 150 Prozent als gentigend und tber 150 Prozent als schlecht
beurteilt. Der Nettoverschuldungsquotient belduft sich im Berichtsjahr auf gute -80,6 Prozent
(Vorjahr: -110,3 Prozent).

Der Selbstfinanzierungsgrad sagt aus, in welchem Ausmass die Nettoinvestitionen mit selbst
erarbeiteten Mitteln finanziert werden kénnen. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Pro-
zent fuhrt zu einer Neuverschuldung, tUber 100 Prozent zu einem Abbau der Nettoschuld.
Erreicht wurden 20,1 Prozent und somit eine grosse Neuverschuldung. Im Vorjahr waren es
37,6 Prozent. Der Vergleich mit dem Vorjahr zeigt, dass diese Kennzahl von Jahr zu Jahr
starken Schwankungen unterliegt. Deshalb wird sie aussagekraftiger, wenn sie Gber einen
Zeitraum von mehreren Jahren hinweg gemessen wird. Uber den Zeitraum der letzten vier
Jahre hinweg betrug der Selbstfinanzierungsgrad 41,1 Prozent, Uber die letzten acht Jahre
78,3 Prozent. Damit wird ersichtlich, dass die Nettoinvestitionen Uber den Zeitraum der letz-
ten acht Jahre nicht aus selber erwirtschafteten Mitteln finanziert wurden.

Das Nettovermoégen je Einwohnerin/Einwohner ist von Fr. 4'243.-- auf Fr. 3'097.-- gesunken.
Das durchschnittliche Nettovermégen der Solothurner Gemeinden belief sich im Jahr 2021
auf Fr. 424.--. Im Rechnungsjahr 2022 verringerte sich das Nettovermdgen der Stadt Solo-
thurn um 19,3 Mio. Franken auf 52,2 Mio. Franken. Im Vorjahr bestand eine Verschlechte-
rung von 10,3 Mio. Franken. Mit dem Reinvermégen steht die Stadt Solothurn deutlich bes-
ser da als das Mittel der Solothurner Gemeinden.

Die Gesamtbeurteilung der Verwaltungsrechnung aus Sicht des Finanzverwalters: Wie ein-
gangs ausgeflhrt, ist das Ergebnis besser als budgetiert. Die Verbesserung der Erfolgsrech-
nung ist zu 100 Prozent dem tieferen Nettoaufwand zu verdanken. Die Ausgabendisziplin
darf wiederum als gut bezeichnet werden. Das Ergebnis ist jedoch mit Vorsicht zu genies-
sen, da es v.a. durch die Auflésung der Neubewertungsreserve (8,7 Mio. Franken), also
durch nicht liquiditatswirksame Vorgange zustande kam. Das operative Defizit betragt 0,1
Mio. Franken. Das mittlere Investitionsvolumen konnte nicht vollstandig aus selber erwirt-
schafteten Mitteln finanziert werden und somit ist das Reinvermégen gesunken. Bis auf den
Selbstfinanzierungsgrad, den Selbstfinanzierungsanteil, den Investitionsanteil und die Brutto-
rendite des Finanzvermdgens liegen alle Kennzahlen im guten Bereich und sie zeigen eine
gute und solide Finanzlage. Der Bilanziberschuss betragt 47,6 Prozent (Vorjahr 47,6 Pro-
zent) des ausgewiesenen Gemeindesteuerertrags und es konnten Vorfinanzierungen in vier
wichtige Investitionsvorhaben gebildet werden.
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Der Finanzplan, der Anfang Juni von der Finanzkommission zu Handen der Verwaltungslei-
tungskonferenz und der politischen Behdrden verabschiedet wurde, weist aber keine beruhi-
genden Ergebnisse aus. Die Nettoinvestitionen bleiben wahrend der gesamten Finanzplan-
periode sehr hoch und auch beim operativen Ergebnis werden jahrliche hohe Defizite erwar-
tet. Bereits Ende 2024 ist das aktuelle Reinvermdgen von 52 Mio. Franken aufgebraucht und
hat sich in eine Nettoschuld verwandelt.

Die Ausgangslage bleibt mit dem vorliegenden Rechnungsergebnis immer noch gut, kann
sich aber aufgrund der neusten Finanzplandaten in relativ kurzer Zeit andern. Deshalb ist
weiterhin eine zurlckhaltende Finanzpolitik unerlédsslich und die zu erarbeitenden Spar- und
Optimierungsmassnahmen sind noch zwingender geworden.

Mit diesen Bemerkungen bittet Reto Notter, auf die Rechnung einzutreten und den Antragen
des Gemeinderates zuzustimmen.
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Rechnung und Bericht der Regio Energie Solothurn fiir das Jahr 2022

Marcel Rindlisbacher prasentiert das Resultat des Geschaftsjahres 2022. Die Rechnung
2022 wurde im Wirtschafts- und Finanzausschuss ausfuhrlich diskutiert sowie anschliessend
vom Gemeinderat beraten. Das Zeitfenster fir die heutige Prasentation ist dementsprechend
kirzer vorgesehen. Die Rechnung der RES ist im Verwaltungsbericht auf den Seiten 52 so-
wie auf den Seiten 175 bis 185 aufgefiihrt. Der Geschéftsbericht konnte auf der Webseite
der Regio Energie eingesehen werden. Der Referent beschrankt sich im Nachfolgenden auf
eine Prasentation, welche die Besonderheiten des Geschaftsjahres 2022 aufzeigt.

Die Versorgungssicherheit ist nach wie vor gegeben. Zur lllustration zeigt er die verschiede-
nen Versorgungsnetze auf. Die Abschreibdauer der Netze betragt bei der Fernwarme 30
Jahre, beim Wasser zum Teil 80 Jahre. Dadurch entstehen in diesen Bereichen keine Kos-
tenspriinge. Beim eigentlichen Energietrager sieht die Situation anders aus. Dies hat Kosten
verursacht und der Referent zeigt den Gastransportweg auf. Der Speicher, der gemietet
werden konnte, liegt in Frankreich. Dies, da Frankreich mit der Schweiz Uber einen entspre-
chenden Staatsvertrag verfiigt. Falls ein Lieferant nicht hatte liefern kbnnen, misste ein ent-
sprechender Ersatzlieferant organisiert werden. Auch dies hat Kosten im zweistelligen Millio-
nenbereich verursacht. Dies ist keine Spezialitdt der RES, sondern wurde seitens des Bun-
desrates allen Gasversorgern auferlegt. Das Ganze hat zu einer erhéhten Nachfrage und
dementsprechend auch zu einer entsprechenden Preiserhéhung gefihrt. Der Winter ist mild
ausgefallen und die eingelagerte Reserveenergie wurde nicht bendtigt. Dies hat zur aktuell
grotesken Preissituation gefuhrt, d.h. die stark gesunkenen internationalen Handelspreise
gegeniber den Tarifen der Energieversorgern. Die Erklarung ist einfach aber schmerzlich.
Wie erwahnt, kdnnen bei den Netzen die Kosten auf 30 Jahre verteilt werden. Bei der Ener-
gie muss dies zeitnah verrechnet werden. Finanztechnisch wurde dies wie folgt gelést: Damit
die Kundinnen und Kunden nicht kurzfristig mit sehr hohen Energiepreisen belangt werden
muissen, wurde dies Uber die sogenannte Deckungsdifferenz geldst. Betreffend Okologie héalt
der Referent fest, dass der Anteil an erneuerbarer Endenergie kontinuierlich gesteigert wer-
den konnte. Im vergangenen Jahr konnte der Wert von 24 Prozent «erneuerbar» in der
Warmeversorgung erreicht werden. Bei der CO2-Fracht prasentiert sich dies zaher. Seit dem
Jahr 2016 konnte jedoch eine Senkung verzeichnet werden. Bei den Stromprodukten konn-
ten im Berichtsjahr weitere Zertifikate eingekauft werden. Dies bedeutet, dass das Stan-
dardstromprodukt «so regional» ab 1. Januar 2023 zu 100 Prozent erneuerbar ist. Zur Her-
kunft des Erdgases halt er fest, dass Kritik gedussert wurde, dass die RES Gas aus Russ-
land bezieht. Das Erdgas wird an den internationalen Handelsplatzen eingekauft. Im 2021
kamen 30 bis 40 Prozent des schweizerischen Gesamtbedarfs aus Russland. Ende 2021
sank diese Prozentzahl jedoch stark und im aktuellen Jahr betrégt sie nur noch 7 Prozent.

Marcel Rindlisbacher bittet, auf die Rechnung 2022 einzutreten und die vom Verwaltungs-
rat vorgeschlagene Verwendung des Unternehmensergebnisses sowie den Geschéftsbericht
2022 mit konsolidierter Erfolgsrechnung und die Bilanz zu genehmigen. Der Verwaltungsrat,
die Mitglieder des Wirtschafts- und Finanzausschusses sowie der Gemeinderat haben die
Zustimmung bereits erteilt.
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Gemass Pascal Walter haben sich die Mitglieder des Wirtschafts- und Finanzausschusses
mit beiden Rechnungen auseinandergesetzt. Zur Stadt: Es kann ein Gewinn von 9,4 Mio.
Franken ausgewiesen werden. Diese 9,4 Mio. Franken sind jedoch durch die Auflésung der
Neubewertungsreserve in der Héhe von 9,5 Mio. Franken entstanden. Es handelt sich damit
nicht um Geld, das in die Kassen geflossen ist, sondern um einen rein buchhalterischen
Wert, welcher der Stadt nur durch den Verkauf von Liegenschaften effektiv Geld einbringen
wirde. Netto verbleibt somit ein operativer Verlust von rund - 0,1 Mio. Franken. Dieser ist
immerhin um rund 3 Mio. Franken besser als im Budget prognostiziert. An dieser Stelle be-
dankt er sich bei allen, die zu diesem guten Resultat beigetragen haben. Der Selbstfinanzie-
rungsgrad von 20 Prozent betragt in Franken 4,8 Mio. Franken. Dies wurde bedeuten, dass
die Stadt nur fir 4,8 Mio. Franken Investitionen tatigen kdnnte, damit keine Schulden gene-
riert wirden. Bekanntlich wurden im vergangenen Jahr Investitionen von rund 24 Mio. Fran-
ken getatigt und es fehlen bei dieser Berechnung somit rund 19 Mio. Franken. Diese 19 Mio.
Franken fallen beim Eigenkapital weg, sodass irgendeinmal eine Schuld entstehen wird. Aus
diesem Grund wird das Eigenkapital, das heute noch bei rund 50 Mio. Franken liegt, relativ
bald aufgebraucht sein. Die Schuldzinsen sind bekanntlich steigend. Der Wirtschafts- und
Finanzausschuss erachtet das Rechnungsresultat aufgrund der aktuellen Situation als er-
freulich, es regt aber nicht zu Freudenspriingen an. Der Ausschuss hat auch die Rechnung
der RES diskutiert. Er gratuliert der RES im Namen des Ausschusses fir das positive Er-
gebnis, das in einem schwierigen Umfeld erwirtschaftet werden konnte. Die Rechnung fand
zum ersten Mal unter Einbezug der Eignerstrategie statt. Auch die RES wird immer wieder
vor die Tatsache gestellt, dass sie hohe Investitionen hat und diese aufgrund von Einspra-
chen oder anderen, nicht beeinflussbaren Punkten verschoben werden mussen. Es ist nicht
einfach, die Investitionen zu planen. Es ist positiv, dass nun eine konsolidierte Jahresrech-
nung vorliegt. Der eingangs erwahnte Dank gilt auch den Verantwortlichen der RES. Der
Wirtschafts- und Finanzausschuss empfiehlt einstimmig, auf die Rechnungen einzu-
treten und die Antrage zu genehmigen.

Stadtpréasidentin Stefanie Ingold bedankt sich fir die Ausfihrungen und allen Beteiligten fur
die Vorberatungen. Den detaillierten Referaten gibt es nichts mehr hinzuzufiigen. Die Aus-
gangslage und die damit verbundenen Herausforderungen sind bekannt. Sie ist zuversicht-
lich, dass diese gemeinsam bewaltigt werden kénnen. Die Arbeit wurde an die Hand ge-
nommen und so werden zurzeit die Ausgaben und Einnahmen verwaltungsintern im Detail
durchleuchtet.

Eintreten wird einstimmig beschlossen.

Detailberatung der Rechnungen fiir das Jahr 2022

Die vorliegenden Jahresrechnungen mit Verwaltungsbericht 2022 werden kapitelweise
durchberaten. Stadtprasidentin Stefanie Ingold hélt fest, dass sie die Detailberatung relativ
zligig durchfihrt. Bei dieser Gelegenheit weist sie auf den ausfihrlichen Verwaltungsbericht
ab Seite 189 hin, der die Grundlage fur das finanzielle Ergebnis bildet.

Marcel Ryser mochte eine Frage zu den Steuereinnahmen der juristischen Personen stel-
len. Die Einnahmen sind kleiner als gewunscht ausgefallen und ein Grund dafir sind die
Auswirkungen der STAF. Er erkundigt sich nach den konkreten Auswirkungen der STAF auf
die Einnahmen.
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Gemaéss Reto Notter war das Berichtsjahr diesbeziglich relativ ausgeglichen. Es wird davon
ausgegangen, dass der Steuerertrag um ca. 2,5 Mio. Franken zurlickgegangen ist. Die Stadt
erhalt einen Finanzausgleich in vergleichbarer Héhe.

Doris Katzenstein bezieht sich auf die hohe Anzahl Verpflichtungskredite und auf deren
Hoéhe. lhres Erachtens ist die Anzahl immer noch gleich hoch, betraglich besteht jedoch zum
Vorjahr eine Differenz. Sie erkundigt sich nach den Grinden. Im Weiteren erkundigt sie sich,
was geschieht, wenn das Vermdgen aufgebraucht sein wird. Sie fragt, ob dann der Steuer-
fuss erhéht wird. Bescheidenheit scheint ein Fremdwort zu sein und mit den Steuergeldern
wird ihres Erachtens nicht sorgsam umgegangen.

Reto Notter verweist auf die Seite 36 der Unterlagen. Es handelt sich effektiv um die gleich
hohe Anzahl Verpflichtungskredite (54). Es kommt aber jeweils darauf an, wie hoch ein Ver-
pflichtungskredit ist. In den vergangenen Jahren waren diese Verpflichtungskredite aufgrund
der Schulhaussanierungen sehr hoch. Er ist gerne bereit, die Kredite im Detail zu erlautern
und versteht dies als Einladung fir Frau Katzenstein. Doris Katzenstein bedankt sich fir die
Einladung, die sie gerne annimmt.

Erfolgsrechnung
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27. Juni 2023 Geschafts-Nr. 1

1. Jahresrechnungen 2022 der Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn und der
Regio Energie Solothurn mit dem Sondertraktandum

1.1 Verwendung des Rechnungsiiberschusses: Zuweisung an vier Vorfinan-
zierungen

Referent: Reto Notter, Finanzverwalter
Vorlagen: Einladung zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023
Antrag des Gemeinderates vom 16. Mai 2023

Die Altlastensanierung Obach, die Gesamtsanierung des Schulhauses Wildbach, die Ge-
samtsanierung des Schulhauses Fegetz und die Gesamtsanierung und der Neubau des
Schulhauses Vorstadt wurden im Finanzplan 2023 -2026 als grosse noch nicht vollsténdig
finanzierte Investitionen in der ersten Prioritat (Zwangsbedarf) ausgewiesen.

Die vier Vorhaben sind grundsatzlich unbestritten und die Kredite wurden bereits genehmigt.
Die beantragten und bereits bestehenden Vorfinanzierungen liegen an der unteren Grenze
der zu erwartenden Kosten. Sie prajudizieren daher keine Komfortlésung. Sie erméglichen
aber die Ausfihrung dieser wichtigen Projekte auch in Zeiten, in denen die Mittel wieder
knapper werden. Es ist daher sinnvoll, aus dem Rechnungsiberschuss diese Vorfinanzie-
rungen zu tatigen. Damit kdnnen die kinftigen Gemeinderechnungen bei den Abschreibun-
gen entlastet werden. Auf den Finanzausgleich hat die Bildung von Vorfinanzierungen keine
Auswirkungen.

Gestutzt auf den Antrag des Gemeinderates wird ohne Gegenstimme bei 2 Enthaltungen

beschlossen:

Aus dem Ertragsuberschuss der Erfolgsrechnung 2022 werden insgesamt 4,0 Mio. Franken
in die Vorfinanzierung Altlastensanierung Obach, 3,0 Mio. Franken in die Vorfinanzierung
Gesamtsanierung Schulhaus Wildbach, 1,472 Mio. Franken in die Vorfinanzierung Ge-
samtsanierung Schulhaus Fegetz und 1,0 Mio. Franken in die Vorfinanzierung Gesamtsanie-
rung und der Neubau Schulhaus Vorstadt eingelegt.

Verteiler

als Dispositiv an:

Amt fir Gemeinden, Prisongasse 1, 4509 Solothurn (mit Brief)
Prasident Rechnungsprifungskommission

Prasident Finanzkommission

Vorsitzender Wirtschafts- und Finanzausschuss

als Auszug an:
Finanzverwaltung (2)
ad acta 093-7, 093-9, 723, 913
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Fortsetzung Detailberatung Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn Gemeindever-
waltung

Weder zum Kommentar noch zu einzelnen Positionen der Erfolgsrechnung 2022 der Ein-
wohnergemeinde der Stadt Solothurn werden Fragen gestellt.

Ein Rickkommen auf Rechnungspositionen der Erfolgsrechnung 2022 wird nicht anbegehrt.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung wird seitenweise durchberaten.

Regio Energie Solothurn

Die Rechnung 2022 der Regio Energie Solothurn wird anhand der Rechnung seitenweise
durchberaten.

Gemass Marcel Ryser handelt es sich um das zweite Jahr, in dem die RES eine konsolidier-
te Rechnung vorlegt. Da das Votum schwer versténdlich war, rekapituliert Stadtprésidentin
Stefanie Ingold, dass sich Marcel Ryser nach der konsolidierten Rechnung, dem Gewinn
und der Dividendenausschiittung erkundigt. Sie will sicherstellen, dass angemessen auf das
Votum reagiert werden kann.

Gemass Daniela Donatus ist das EBIT aufgrund von Deckungsdifferenzen so hoch ange-
stiegen (von 5,6 auf 10,2 Mio. Franken). Betreffend Finanzaufwand halt sie fest, dass durch
den schlechten Bérsenverlauf ein buchhalterischer Finanzverlust zu beklagen war. Dies liegt
an der Bewertung nach dem sogenannten «true and fair view Prinzip». Es handelt sich dabei
um Buchverluste und nicht um effektive Verluste. Auf Rickfrage halt sie fest, dass eine reine
Buchwertung vorgenommen wurde. Betreffend Dividende halt sie fest, dass gemass Eig-
nerstrategie 25 Prozent des erwirtschafteten Nettoergebnisses nach Steuern an die Stadt
Solothurn ausgeschuittet werden.

Marcel Ryser hélt fest, dass sich der Antrag auf der Seite 64 auf die Rechnung der RES
bezieht und nicht auf die konsolidierte Rechnung. Daniela Donatus bestéatigt dies. Es han-
delt sich um den Antrag betreffend Gewinnverwendung. Die Gemeindeversammlung stimmt
jedoch Uber das Gesamtpaket ab.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold bestatigt, dass heute Uber die konsolidierte Jahresrech-
nung der RES abgestimmt wird, wie dies auch in der Einladung festgehalten wurde.

Doris Katzenstein rekapituliert, dass die RES eigentlich den Einwohnerinnen und Einwoh-
nern und nicht der Stadt Solothurn gehdrt. Die Dividende erhélt jedoch offenbar die Stadt
Solothurn.

Zu den Seiten 175 bis 185 sowie 55 bis 61 werden weder weitere Fragen gestellt noch Be-
merkungen angebracht oder Antrage unterbreitet.

Auf eine Detailberatung des Geschaftsberichts 2022 und des Antrages des Verwaltungsrates
wird verzichtet.

Der Direktion sowie den Mitarbeitenden der RES wird fiir die geleistete Arbeit, ihren Einsatz
sowie das gute Rechnungsergebnis der beste Dank ausgesprochen.
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— Bericht und Antrag der Rechnungsprifungskommission der Einwohnergemeinde der
Stadt Solothurn auf Seite 54 des Buches:

Es werden keine Fragen gestellt und keine Bemerkungen angebracht. Peter Stampfli,
Prasident der Rechnungsprifungskommission, hat seine Erganzungen zum Bericht be-
reits abgegeben.

— Bericht und Antrag der Revisionsstelle der Regio Energie Solothurn auf Seite 55 bis 61
des Buches:

Es werden keine Fragen gestellt und keine Bemerkungen angebracht. Walter Ode-
brecht, Geschéftsfiihrer der KMU Revipartner AG, hat keine Ergdnzungen zum Bericht.
Er bedankt sich an dieser Stelle bei allen Beteiligten fir die gute Arbeit.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold bedankt sich bei der RPK und bei der KMU Revipartner AG
fir die sorgfaltige Prifung. Sie schlagt vor, dass Uber die Antrdge gesamthaft abgestimmt
wird und erkundigt sich, ob diesbeztglich Wortmeldungen bestehen.

Uber die Antrage wird gesamthaft abgestimmt.

Somit wird ohne Gegenstimme bei 4 Enthaltungen Folgendes
beschlossen:

1. Nachtragskredite

Die dringlichen und gebundenen Nachtragskredite aus der Erfolgsrechnung
(Fr.3'007'738.93) und aus der Investitionsrechnung (Fr. 15'470'000.00) werden zur
Kenntnis genommen.

2. Jahresrechnung
Das folgende Ergebnis des Rechnungsabschlusses wird zur Kenntnis genommen:

- Die Erfolgsrechnung schliesst bei einem Gesamtaufwand von Fr. 120'604'608.33 und
einem Gesamtertrag von Fr. 130'076'222.82 mit einem Ertragsiberschuss von
Fr. 9'471'614.49 vor Uberschussverwendung ab. Der Ertragstberschuss der Erfolgs-
rechnung wird flr Einlagen in vier Vorfinanzierungen (9,472 Mio. Franken) verwendet.

- Die Investitionsrechnung Verwaltungsvermdgen weist bei Ausgaben von
Fr.24'328'346.38 und Einnahmen von Fr.300'753.10 Nettoinvestitionen von
Fr. 24'027'593.28 aus.

- Die Bilanzsumme betragt Fr. 230'728'228.42.

Der Ertragstberschuss der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung (Fr. 39'495.86)
und der Aufwanduiberschuss der Spezialfinanzierung Abfallbeseitigung (- Fr. 3'571.20)
werden dem entsprechenden Eigenkapital zugewiesen, respektive belastet. Durch diese
Ergebnisse ergeben sich zweckgebundene Eigenkapitalien von Fr. 20'773'067.86 (Ab-
wasserbeseitigung) und Fr. 6'001'484.80 (Abfallbeseitigung).

Bericht und Antrag der Rechnungsprifungskommission und der Revisionsstelle der Re-
gio Energie Solothurn werden zur Kenntnis genommen. Die Rechnungsprifungskom-
mission hat die vorliegende Jahresrechnung geprift und beantragt der Gemeindever-
sammlung, diese zu genehmigen.
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3. Die vorliegende Jahresrechnung 2022 der Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn wird
beschlossen.

4. Die konsolidierte Jahresrechnung 2022 der Regio Energie Solothurn wird genehmigt.

Verteiler

als Dispositiv an:

Amt fir Gemeinden, Prisongasse 1, 4509 Solothurn (mit Brief)
Prasident Rechnungsprifungskommission

Prasident Finanzkommission

Vorsitzender Wirtschafts- und Finanzausschuss

als Auszug an:

Direktion Regio Energie Solothurn (2)
Finanzverwaltung (2)

ad acta 861-2, 913
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27. Juni 2023 Geschéafts-Nr. 2

2. Konzessionsvertrag Regio Energie Solothurn

Referenten: Urs F. Meyer, Leiter Rechts- und Personaldienst
Pascal Walter, Vorsitzender Wirtschafts- und Finanzausschuss
Vorlagen: Einladung zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023
Antrag des Gemeinderates vom 16. Mai 2023

Ausgangslage und Begriindung

Mit Datum vom 1. Januar 1994 trat der zurzeit glltige Konzessionsvertrag zwischen der Ein-
wohnergemeinde der Stadt Solothurn (EGS) und der Regio Energie Solothurn (RES) in Kraft.
Der Vertrag regelte verschiedene Bereiche von dem Recht der Verlegung von Werkleitungen
im Strassenareal Uber Wasserlieferungen, Beleuchtungen bis hin zu EDV-Dienstleistungen.
Im Juli 2021 entschloss sich der Gemeinderat zur Auflésung des Vertrages per Ende 2023
und beauftragte die Verwaltung, einen neuen Konzessionsvertrag auszuarbeiten. Dieser
sollte sich auf die hauptséchlichen Konzessionsaufgaben beschranken und Aufgaben, wie
beispielsweise die EDV Dienstleistungen, sollten ausserhalb der Konzession geregelt wer-
den.

In diversen Sitzungen hat eine Arbeitsgruppe aus Verwaltung, RES und dem Présidenten
des WiFi-Ausschusses einen neuen Konzessionsvertrag in Form der vorliegenden Synopse
ausgearbeitet.

Darin geregelt wird das Recht zur Verlegung von Werkleitungen fir Wasser, Strom und Gas.
Die Fernwarme wird in einem separaten und noch gultigen Konzessionsvertrag vom 2. No-
vember 2009 geregelt. Weiter regelt der vorgeschlagene Konzessionsvertrag die Kostentra-
gung bei Verlegungen von Leitungen, die Wasserabgabe, die Leitungspflicht nach der Solo-
thurnischen Gebaudeversicherung flr die Brandbekdmpfung sowie die Konzessionsabgabe
an die Stadt.

Bezlglich des Wassers besteht durch die Konzession einerseits das Recht der RES, die
Leitungen fUr die Erschliessung der Liegenschaften im Strassengebiet der EGS zu verlegen.
Obwohl die Wasserlieferung an die EGS nicht zwingend ein Element einer Konzession sein
muss, macht es aus Sicht der Arbeitsgruppe Sinn, diesen Bereich im Konzessionsvertrag zu
belassen und nicht separat zu regeln. Insbesondere da ein Teil der Wasserlieferung (Brun-
nenwasser, Hydrantenwasser, etc.) tUber die allgemeine Wasserrechnung der RES abge-
rechnet wird.

Die Bestimmungen Uber die Arbeiten fir die 6ffentliche Strassen- und Platzbeleuchtung ist
aus dem bisherigen Konzessionsvertrag herausgenommen worden und wird in einer separa-
ten Leistungsvereinbarung zwischen EGS und RES geregelt. Dabei sind die bisherigen Kos-
ten flr die Energie und den Unterhalt der 6ffentlichen Beleuchtung wie bisher durch die EGS
zu tragen (rund 450'000.- Fr. jahrlich). In der bisherigen Konzession waren die Kosten flr
Investitionen flr die 6ffentliche Beleuchtung von der RES getragen. Mit der neuen Steuer-
pflicht der RES missen Leistungen ausgewiesen werden - auch gegentber der Eigentime-
rin. Somit ist im Leistungsvertrag, welcher ab 1. Januar 2024 glltig sein soll, geregelt, dass
die RES bezlglich der Beleuchtung im Auftrag der Stadt tatig wird und entsprechend als
Auftragnehmerin zu vergiten ist. Bis anhin hat die RES fir die Beleuchtung eine jahrliche
Rickstellung von 290'000.- Fr. gebildet, Gber welche sie ihre Aufwendungen abgerechnet
hat. Uberschlisse Uber den Rickstellungsbetrag wurden als Reserve in der Rechnung der
RES ausgewiesen und betragen Ende 2022 775'124.15 Fr., welche in den kommenden Jah-
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ren noch durch die EGS verwendet werden kdnnen; danach wird die EGS die Kosten ge-
mass den Auftrdgen zu tragen haben; es ist mit jahrlichen Kosten von rund 290'000.- Fr., je
nach Auftrag, zu rechnen.

Wirde die Vereinbarung Uber die 6ffentliche Beleuchtung im Konzessionsvertrag belassen,
wdre die Dienstleistung einerseits in einem falschen Vertragswerk geregelt (eine Konzession
erteilt ein Recht) und andererseits wirde sich an der Verrechnung der Kosten fir die 6ffentli-
che Beleuchtung nichts &ndern, da es sich um eine Dienstleistung handelt.

Ebenso ist die bisherige EDV-Dienstleistungsbestimmung aus der Konzession herausge-
nommen worden, da eine solche Aufgabe rechtlich keine Konzessionsgrundlage hat. Die
EGS wird die gesamten ICT-Leistungen geméass dem neuen Submissionsgesetz 6ffentlich
ausschreiben.

Beziglich der Konzessionsabgabe der RES an die EGS gibt es verschiedene Varianten. Die
Stadt Grenchen nimmt die Abgabe komplett aus dem Konzessionsvertrag heraus und lasst
eine solche durch die Stadtischen Werke und die Stadt regeln. Die Gemeinde Derendingen
sieht eine Abgabe pro Laufmeter Leitung, unterschieden nach Wasser und Strom, vor. Aus
Sicht der Arbeitsgruppe macht es Sinn, wenn wie friher ein indexierter Fixbetrag im Konzes-
sionsvertrag erwéahnt ist, wobei die Gemeindeversammlung diesen Betrag jahrlich anpassen
kann, ohne dass der gesamte Konzessionsvertrag von einer Anpassung betroffen ist. Wie
der Fixbetrag auf die einzelnen Energietrager bei der RES (Strom, Wasser, Gas) aufgeteilt
wird, ist Sache der RES.

Der Konzessionsvertrag soll nicht mehr Uber eine bestimmte feste Laufzeit verfigen. Viel-
mehr soll eine angemessen lange Kindigungsfrist von 4 Jahren eine Kindigung auf Ende
eines Kalenderjahres ermdglichen. Damit ist ein Ausstieg aus der Vereinbarung jederzeit
maoglich, wobei fir beiden Parteien die Mdglichkeit gegeben ist, sich Uber eine anderslauten-
de Zusammenarbeit zeitgerecht zu einigen.

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 16. Mai 2023 Folgendes
beschlossen:

. In eigener Kompetenz:

Der Leistungsvertrag wird mit den beschlossenen Anpassungen genehmigt.

Il. Als Antrag an die Gemeindeversammlung:
Der Konzessionsvertrag ist mit den beschlossenen Anpassungen zu genehmigen.
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Antrag und Beratung

Urs F. Meyer erlautert den vorliegenden Antrag sowie die Details des Konzessionsvertrages.
Erganzend hélt er fest, dass der Vertrag per 1. Januar 2024 in Kraft tritt.

Gemass Pascal Walter hat sich der Wirtschafts- und Finanzausschusses an mehreren Sit-
zung mit dem Konzessionsvertrag beschaftigt. Der Hauptausldéser war, dass die IT aus dem
Vertrag entflochten und eine Formulierung festgehalten werden soll, dass die Konzessions-
gebuhr an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der RES gebunden sei. In Tat und Wahrheit
war die Formulierung ungeschickt und die Geblhr wurde jahrlich an die Teuerung ange-
passt, was zur damaligen Zeit auch die Idee war. Die neue Eignerstrategie deckt nun den
wirtschaftlichen Teil ab. D.h., wenn es der RES gut geht und sie hohe Gewinne schreibt, ist
auch die Abgabe an die Stadt héher und umgekehrt. Dies hat aber nichts damit zu tun, wie
teuer die Konzession ist. Im Konzessionsvertrag ist nun der Betrag von 1,5 Mio. Franken
aufgefiihrt. Es handelt sich eigentlich um denselben Wert wie friher (1,3 Mio. Franken) plus
der erfolgten Teuerung seit dem Jahr 1994. Im Ausschuss wurde intensiv diskutiert, wie die-
ser Betrag genannt werden soll. Die vorliegende Fassung ist das Endprodukt von konstrukti-
ven und wertvollen Diskussionen. Im Weiteren wurde die Regelung fur die 6ffentliche Be-
leuchtung aus dem Vertrag entflochten. Es macht Sinn, dafiir eine separate Leistungsverein-
barung zu erstellen, sodass die Konzession nur noch das enthalt, was an sie gebunden ist.

Das Wort zum Eintreten wird nicht verlangt. Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Gestltzt auf den Antrag des Gemeinderates wird ohne Gegenstimme bei 1 Enthaltung
beschlossen:

Der Konzessionsvertrag wird genehmigt.

Verteiler

Leiter Rechts- und Personaldienst
Direktor Regio Energie Solothurn
ad acta 860-2
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27. Juni 2023 Geschafts-Nr. 3

3. Sanierung und Umbau Aufbahrungshalle; Kreditbewilligung

Referentin/ Andrea Lenggenhager, Leiterin Stadtbauamt

Referent: Markus Schiipbach, Vorsitzender Umwelt- und Bauausschuss

Vorlagen: Einladung zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023
Antrag des Gemeinderates vom 16. Mai 2023

Vorbemerkung

Die umfassende Projektdokumentation des ausgearbeiteten Bauprojektes mit Planen 1:100,
detailliertem Baubeschrieb und Kostenvoranschlag kann beim Stadtbauamt eingesehen
werden.

1. Ausgangslage

Die Aufbahrungshalle wurde in den Jahren 1964 bis 1965 unter der Leitung von Architekt
Hans Luder und dem Hochbauamt der Stadt Solothurn erbaut. Sie erganzt die Abdankungs-
halle mit Krematorium, welche in den Jahren 1923 bis 1926 von den Architekten Edgar
Schlatter und Ernst Fréhlicher auf dem St. Katharinen Friedhof erstellt wurde. Im Zuge der
Friedhofsvergrésserung wurde in den Jahren 1960 bis 1961 die Abdankungshalle mit den
beiden kubusférmigen Annexbauten von Stadtbaumeister Hans Luder erweitert.

Der gesamte Abdankungskomplex ist ein schitzenswertes Inventarobjekt von kommunaler
Bedeutung und in seiner Gesamtheit zu erhalten. Vorgesprache mit der Kantonalen Denk-
malpflege haben gezeigt, dass primar die dussere Erscheinung, die Erschliessungsstruktur
sowie die Materialisierung und die Mdéblierung des 6ffentlichen Bereiches erhalten werden
sollen.

Die letzten Sanierungsarbeiten an der Aufbahrungshalle gehen auf 1992 zurliick. Damals
wurden das Flachdach und die Oberlichter saniert.

Die Aufbahrungshalle wie auch das Krematorium werden durch die Einwohnerdienste der
Stadt Solothurn betrieben.

Veranderte Bediirfnisse

Die Bediirfnisse der Aufbahrungen haben sich seit der Erstellung der Aufbahrungshalle in
den sechziger Jahren verandert. Eine Wand mit Schaufenster trennt die Trauernden von der
verstorbenen Person. Der Sarg mit dem Leichnam wird heute jeweils in einem separaten
Kuhlraum aufgebahrt. Die Angehérigen haben nicht die Méglichkeit, direkt an die verstorbe-
ne Person heranzutreten und so Abschied zu nehmen.

Auf dem Friedhof werden jéhrlich ca. 120 bis 130 Bestattungen ca. 1200 Kremationen
durchgefiihrt. Wie die nachfolgende Tabelle 1 aufzeigt, sind allgemein die Zahlen der Auf-
bahrungen ricklaufig, da viele Angehérige auf eine Aufbahrung verzichten. Trotzdem sollen
Aufbahrungsmdglichkeiten angeboten werden.
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Jahr 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aufbahrungen 104 78 68 80 49 56 48

Tabelle 1: Anzahl Aufbahrungen in der Aufbahrungshalle von Solothurn

Qualitat steht far die Trauernden vermehrt im Vordergrund. Ziel ist, den Angehérigen ein
bedurfnisorientiertes Angebot fir Aufbahrungen zu bieten, damit diese in Zukunft wieder
haufiger genutzt werden.

Zudem fehlt dem Kremationsbetrieb ein geeigneter und geniigend grosser Kiuhlraum, in wel-
chem die Verstorbenen aufbewahrt werden kdnnen. Bis zur Kremation werden heute die
Verstorbenen im Kihlbereich mehrerer Aufbahrungszellen aufbewahrt.

Seit Jahrzehnten besteht seitens Rechtsmedizin im Grossraum Solothurn das Bedurfnis fiir
einen Identifikationsraum. Jahrlich kommt es im Kanton Solothurn zu rund 250 Fallen, bei
denen eine Identifikation nétig ist; davon ereignen sich ca. 50 Falle im Grossraum Solothurn.
Ebenso fehlt ein separater Raum oder abgetrennter Bereich, in dem die Verstorbenen fir die
Aufbahrung vorbereitet werden sowie ein Raum fir Ritualwaschungen.

Das ausgearbeitete Bauprojekt und der Kostenvoranschlag fir die Sanierung und den Um-
bau der Aufbahrungshalle liegen nun zur Kreditgenehmigung vor. Das Bauprojekt wurde in
Absprache mit den Einwohnerdiensten erarbeitet und bertcksichtigt dementsprechend die
Bedurfnisse des Betriebs sowie der Bestattungsunternehmen.

2. Projektausléosung

Ein Grossteil der Gebaudehille und Installationen der Aufbahrungshalle sind aus der Erstel-
lungszeit von 1965 und haben ihre Lebensdauer erreicht. Die aktuelle Grundrissorganisation
kann den veranderten Bedirfnissen der Aufbahrung sowie den aktuellen Anforderungen an
einen zeitgemassen Kremationsbetrieb nicht mehr gerecht werden.

Die Hauptméngel lassen sich wie folgt umschreiben:

Funktionalitat

Heute verflgt die Aufbahrungshalle Uber sieben Aufbahrungszellen. Jede Zelle ist in einen
Kunden- und Kihlbereich unterteilt. Diese bestehende Raumstruktur ermdglicht keine zeit-
gemasse Aufbahrung mit Zugang zum Verstorbenen.

Fir den Kremationsbetrieb steht aktuell kein Kiihlraum zur Verfugung. Bei hoher Anzahl von
Kremationen ist die Zwischenlagerung der Sérge wahrend den warmeren Monaten ein gros-
ses Problem. Ein Teil der Aufbahrungszellen ist gesperrt, da deren Kihlbereich fir maximal
drei Sérge als Kihlraum dient. Teilweise reicht dieser Platz nicht aus, so dass die Sarge mit
den Verstorbenen ungekihlt im rickwartigen Korridorbereich gelagert werden muassen.

Fir die Vorbereitung der Verstorbenen zur Aufbahrung sowie fir eine Identifikation und allfél-
lige Ritualwaschung steht aktuell kein separater Raum mit entsprechender Ausstattung zur
Verflgung. Dies erfolgt heute im rckwertigen schmalen Korridorbereich.

Far einen ordentlichen wie zeitgemassen Betrieb der Aufbahrungshalle sowie des Kremato-
riums fehlen folgende Raumlichkeiten:

— Aufbahrungsraume mit Katafalk (direkter Zugang zum Verstorbenen)
— Kobhlraum flr ca. 16 Sarge

— Vorbereitungs-, ldentifikations- und Waschraum
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Hindernisfreiheit
Die Aufbahrungshalle ist aktuell nicht hindernisfrei zuganglich.

Fassade

Die bestehende Sichtbetonfassade weist Verunreinigungen auf, ist jedoch abgesehen davon
dem Alter entsprechend in gutem Zustand.

Fenster

Die doppelverglasten Fenster haben ihr Lebensende erreicht. Die Anschlisse an die Fassa-
de sowie die Ubergénge zwischen den einzelnen Glasern der Profilverglasung aus den sieb-
ziger Jahren sind undicht. Immer wieder dringt Wasser in den Innenraum ein.

Dach

Die Oberlicht-Dachaufbauten sind dreissig Jahre alt, spréde und briichig. Dadurch kommt es
immer wieder zu Wasserinfiltrationen in den Innenraum. Ebenso sind die Dachrandanschlis-
se an die Fassade zu uberprifen, und wo notwendig neu auszubilden.

Erneuerung Gebaudetechnik

Die Aufbahrungs- und Abdankungshalle werden Uber denselben Warmeerzeuger mit Warme
versorgt. Dieser bedarf keiner Sanierung. Die Warmeabgabe in den beheizten Bereichen der
Aufbahrungshalle erfolgt Uber Konvektoren und Radiatoren. Diese sind zu ersetzen.

Die Installationen der Kihlzellen der Aufbahrungsrdume sind veraltet und muissen ersetzt
werden. Die wenigen bestehenden Sanitarleitungen aus der Erstellungszeit sind altersent-
sprechend in einem schlechten Zustand und sind zu ersetzen. Die Elektroinstallationen
stammen grésstenteils aus der Erstellungszeit des Geb&dudes und entsprechen nicht mehr
dem heutigen Stand der Technik. Diese missen komplett ersetzt und dem heutigen Stand
der Technik angepasst werden.

3. Projektziele
Mit der Sanierung der Aufbahrungshalle sollen die folgenden Ziele erreicht werden:
— Trauernde sollen kinftig dank neuen Aufbahrungsraumen mit Katafalk direkt an der ver-

storbenen Person Abschied nehmen kdnnen.

— Ein gentigend grosser Kihlraum fir die Aufbewahrung der zu kremierenden Verstorbe-
nen soll erstellt werden.

— Die Aufbahrungshalle muss hindernisfrei erschlossen werden.
— Die bestehende Infrastruktur soll optimal genutzt werden.

—  Ein ressourcenschonender Umgang mit der vorhandenen Bausubstanz durch Aufberei-
tung und Wiederverwendung bestehender Bauteile soll unter dem Aspekt der grauen
Energie in Abwagung mit dem Ersatz durch neue Bauteile erfolgen.

— Es soll eine hohe Wirtschaftlichkeit beziiglich Sanierungs- und Betriebskosten sowie
eine hohe Funktionalitat erreicht werden.

— Bedurfnisorientiertes Angebot fur Aufbahrungen.
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4. Projektbeschrieb

Das Projekt beinhaltet die Neuorganisation des Grundrisses sowie die Sanierung der Ge-
b&udehulle und der Erneuerung der Geb&udetechnik. Im Einzelnen sind folgende Massnah-
men vorgesehen:

4.1 Betriebliche Verbesserungen / Nutzungs- / Grundrissanpassungen

Der Grundriss des eingeschossigen Baus wird innerhalb der Gebaudehille neu organisiert.
Dafur wird der gesamte Innenbereich bis auf die Stitzen zuriickgebaut.

Der neue Grundriss sieht einen Erschliessungskorridor vor, Uber welchen die Besucherinnen
und Besucher die vier neuen Aufbahrungsrdume mit Katafalk erreichen kénnen. Der Er-
schliessungskorridor erstreckt sich wie bisher entlang der Profilglas-Fassade.

Der Zugang zum Dienstbereich findet fur die Bestattungsbetriebe und fur die Angestellten
des Krematoriums, wie bis anhin, Uber den rickwartigen Bereich mit Zufahrtsrampe statt. Die
Aufbahrungsrdume, der Kiihlraum sowie der Vorbereitungs-, Identifikations- und Waschraum
sind unabhangig vom Erschliessungskorridor der Besucherinnen und Besucher, direkt vom
Dienstbereich her zugéanglich. Die notwendige Haus- und Kuhltechnik wird in zwei neue
Technikrdume untergebracht.

Das benétigte Raumangebot mit Anzahl bendtigter Aufbahrungsrdume sowie dem Fas-
sungsvermdgen des Kihlraumes wurde in enger Zusammenarbeit mit dem Betrieb erarbei-
tet. Das neue Raumangebot sieht wie folgt aus:

— Ein lichtdurchfluteter separater Besucherkorridor mit Sitzgelegenheiten
—  Vier Aufbahrungsraume mit Katafalk und Oberlicht

—  Ein rlckwartig erschlossener Dienstbereich mit Lagermdglichkeiten fir Urnen und Grab-
schmuck

— Ein vom Dienstbereich her erschlossener Kihlraum fiir 16 Sarge
—  Ein Vorbereitungs-, Identifikations- und Waschraum

- Zwei Technikrdume

Neu wird die Aufbahrungshalle flr Besucherinnen und Besucher Uber einen Aussentreppen-
lift hindernisfrei erreichbar.

4.2 Sanierungsmassnahmen

Fassade

Die bestehende Sichtbetonfassade ist dem Alter entsprechend in gutem Zustand und wird
wo notwendig gereinigt.

Fenster

Die doppelverglasten Fenster haben ihr Lebensende erreicht und werden durch neue Fens-
ter mit Isolierverglasungen ersetzt. Die Profilglaser werden ersetzt. Das Oberlichtfensterband
bleibt erhalten, einzig die Anschlisse an das Flachdach werden, wo notwendig, erneuert.

Dach

Die bestehenden vier Dachaufbauten aus den 90er-Jahren werden durch neue ersetzt. Das
Dach wird um die bestehenden Dachaufbauten punktuell geéffnet und die neuen Aufbauten
neu angeschlossen. Ebenso werden alle Flachdachanschlisse, wo notwendig, erneuert.
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Eingangsfront

Um den hindernisfreien Zugang zu gewahrleisten, muss die Eingangsfront neu eingeteilt
werden. Daher wird die bestehende Eingangsfront ersetzt.

Erneuerung Gebaudetechnik

Die Elektroinstallationen missen komplett ersetzt und dem heutigen Stand der Technik an-
gepasst werden. Ebenso missen die Warmeabgabe und die Sanitarinstallationen fir Kalt-,
Warmwasser und Abwasser ganzlich ersetzt werden. Die Installationen fur die Kihlung wer-
den im Zusammenhang mit dem neuen Kihlraum komplett neu aufgebaut.

5. Bauzeit / Provisorium

Die Bauzeit dauert rund zwdlf Monate. Der Baubeginn ist im Januar und das Bauende im
Dezember 2024 vorgesehen. In dieser Zeitspanne stehen die bestehenden Aufbahrungs-
rdume nicht zur Verfigung. Folglich sind Aufbahrungen auf der Friedhofsanlage in Solothurn
2024 nicht moéglich. Far Aufbahrungen ist wahrend dieser Zeit entweder auf die Bestattungs-
betriebe oder auf die umliegenden Gemeinden auszuweichen.

Wahrend eines Kalenderjahrs werden ca. 1’300 Kremationen im Krematorium Solothurn
durchgefihrt. Um den Kremationsbetrieb wéahrend den Bauarbeiten aufrecht erhalten zu
kdénnen, ist ein Klhlraumprovisorium notwendig. Hierfir wird im rlckwartigen Bereich des
Krematoriums ein entsprechender Kiihlcontainer aufgestellt.

Die Massnahmen wurden mit den Einwohnerdiensten der Stadt Solothurn, als Betreiber der
gesamten Anlage, abgesprochen.

6. Kosten und Finanzkennzahlen
6.1 Investitionskosten

Die Kostenermittlung erfolgte aufgrund des ausgearbeiteten Bauprojektes mit einer Kosten-
genauigkeit von +/- 10 Prozent. Der Kostenvoranschlag fir das Bauvorhaben wurde auf Ba-
sis der einzelnen BKP-Positionen erstellt. Fiir alle Bauelemente wurde ein detailliertes Vo-
rausmass ermittelt und mit entsprechenden Einheitspreisen (Richtofferten oder Erfahrungs-
werten aus bereits ausgefihrten Projekten) multipliziert.

Die Investitionskosten basieren auf dem schweizerischen Baupreisindex (Region Espace
Mittelland, Basis Okt. 2020 = 100, Index Renovationen, Umbau Oktober 2022 = 112.9 Punk-
te). Der Kredit erndht sich um die teuerungsbedingten Kosten. Im Kostenvoranschlag ist eine
Reserve von 10 Prozent (auf BKP 1 — 3 + 9) ausgewiesen.

Die Kredite fur die Projekte auf dem Friedhofareal werden ohne MwSt. beantragt, da der
Friedhof eine eigene Mehrwertsteuernummer hat und die Steuer zurlickgefordert werden
kann.
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Gemass dem detaillierten Kostenvoranschlag ist mit folgenden Kosten zu rechnen:

Sanierung und Umbau Aufbahrungshalle

BKP  Bezeichnung Betrag
1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 50'000.—
2 Gebaude Fr. 1’100'000.—
3 Betriebseinrichtungen Fr. 140'000.—
5 Baunebenkosten Fr. 55'000.—
6 Unvorhergesehenes (10 % BKP 1 - 3 + 9) Fr. 135'000.—
9 Ausstattung Fr. 20'000.—
Gesamtkosten BKP 1-9, exkl. 7.7 MwSt. Fr. 1°’500'000.—

6.3 Kreditbewilligungen

Investitionssumme Fr. 1'500°000.—

davon kommen in Abzug:

bereits bewilligter Kredit 2020, GV 17.12.2019 Fr. 100'000.—
bereits bewilligter Kredit 2021, UA 24.01.2021 Fr. 100'000.—
zu beantragender Erganzungskredit brutto Fr. 1°300'000.—

6.4 Finanzplan

Im Finanzplan 2023 — 2025 wurden fir die Sanierung und den Umbau der Aufbahrungshalle
auf der Basis des Bauprojektes Investitionskosten von Fr. 1.5 Mio. exkl. MwSt. vorgesehen.

7. Termine

—  Entscheid Gemeindeversammlung 27. Juni 2023

— Baueingabe Juli 2023

— Realisierung Jan. 2024 — Dez. 2024
—  Inbetriebnahme Dezember 2024

8. Chancen / Risiken

Wird der Kredit fiir die Sanierung und den Umbau der Aufbahrungshalle gutgeheissen, kann
eine zeitgemasse, den aktuellen Bedlrfnissen angepasste Infrastruktur fir die Aufbahrung
und Kremation sichergestellt werden.

Kann das Bauvorhaben nicht ausgefiihrt werden, kdnnen weiterhin keine zeitgeméassen und
wirdigen Aufbahrungen sowie Vorbereitungen der Verstorbenen flur die Aufbahrung angebo-
ten werden.

Mittelfristig ware auch mit Ausféllen im Bereich der Gebaudetechnik (Kihlzellen) zu rechnen,
wodurch eine Aufbahrung nicht mehr méglich ware. Fir die Aufrechterhaltung des Kremati-
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onsbetriebes musste in diesem Fall auf ein entsprechendes Kuhlraumprovisorium umgestellt
werden.

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 16. Mai 2023 Folgendes
beschlossen:

1. Dem Projekt mit Kostenvoranschlag fir die Sanierung und den Umbau der Aufbah-
rungshalle wird zugestimmt.

2. Die Investitionskosten fir die Sanierung und den Umbau der Aufbahrungshalle wurden
auf Fr. 1'500'000.-- veranschlagt. Hierfir wird ein Brutto-Erg&dnzungskredit von
Fr. 1'300°000.-- zugunsten der Rubrik 1.7711.5045.003 bewilligt (Region Espace Mittel-
land, Oktober 2022 = 112.9 Punkte). Dieser Kredit erhdht sich um die teuerungsberech-
tigten Kosten.

Antrag und Beratung

Andrea Lenggenhager erldutert den vorliegenden Antrag.

Gemaéss Markus Schiipbach hat der Umwelt- und Bauausschuss das Geschéft am 27. April
2023 behandelt. Aufgrund der gesellschaftlich veranderten Bedurfnisse und der letzten Sa-
nierungsarbeiten, die ins Jahr 1992 zurlickgehen, war und ist die Notwendigkeit der Sanie-
rung und des Umbaus der Aufbahrungshalle im Ausschuss unbestritten. Der Umwelt- und
Bauausschuss beantragt deshalb einstimmig, den Antragen zuzustimmen.

Das Wort zum Eintreten wird nicht verlangt. Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Gestitzt auf den Antrag des Gemeinderates wird mit 1 Gegenstimme bei 2 Enthaltungen
beschlossen:

1. Dem Projekt mit Kostenvoranschlag fir die Sanierung und den Umbau der Aufbah-
rungshalle wird zugestimmt.

2. Die Investitionskosten flir die Sanierung und den Umbau der Aufbahrungshalle wurden
auf Fr. 1'500'000.-- veranschlagt. Hierfir wird ein Brutto-Ergédnzungskredit von
Fr. 1'300°000.-- zugunsten der Rubrik 1.7711.5045.003 bewilligt (Region Espace Mittel-
land, Oktober 2022 = 112.9 Punkte). Dieser Kredit erhdht sich um die teuerungsberech-
tigten Kosten.

Verteiler

Leiterin Stadtbauamt
Finanzverwalter

ad acta 746
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27. Juni 2023 Geschéfts-Nr. 4

4. Landhaus Solothurn — Sanierung 2. Etappe; Kreditbewilligung

Referentin/ Andrea Lenggenhager, Leiterin Stadtbauamt

Referent: Markus Schiipbach, Vorsitzender Umwelt- und Bauausschuss

Vorlagen: Einladung zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023
Antrag des Gemeinderates vom 16. Mai 2023

Vorbemerkung

Die umfassende Projektdokumentation des ausgearbeiteten Bauprojektes mit Planen 1:100,
detailliertem Baubeschrieb und Kostenvoranschlag kann beim Stadtbauamt eingesehen
werden.

1. Ausgangslage

Unter der Leitung von Stadtleutnant Franz Brunner war 1723 das Landhaus vollendet. Das
1955 bis 1958 nach einem Brand wieder aufgebaute Landhaus diente verschiedenen Nut-
zungen. Heute bietet es Raumlichkeiten fir Anldsse, Seminare, Ausstellungen und beher-
bergt ganzjahrlich den Gemeinderatssaal. Im Dachgeschoss befindet sich der Saalsport-
raum.

2004 wurde im Rahmen der Seminarmeile Solothurn die erste Sanierungsetappe ausgefihrt.
Dabei wurde die vorhandene Infrastruktur durch eine Kicheneinheit und einen Cafeteria-
Bereich im 1. Obergeschoss erweitert. Im Zwischengeschoss wurden ein Projektionsraum,
eine Ubersetzungskabine und die neue WC-Anlage eingerichtet. Die ehemalige Bar im Zwi-
schengeschoss wurde neu in einen Seminarraum umgebaut. Es wurden keine Massnahmen
im Bereich der Gebaude- und Biihnentechnik ausgefihrt.

Gemass den Aufnahmen des baulichen Zustandes stellt die Sanierung der Geb&ude- und
Bihnentechnik den Schwerpunkt der nachsten Investitionsmassnahmen dar. Die techni-
schen Installationen wie Warmeerzeugung, Sanitar-, Liftungsanlage, Beleuchtung und die
gesamte Buhnentechnik haben das Ende ihrer Lebensdauer erreicht und sind in einem
schlechten Zustand. Bis auf Ausnahmen (Sanierung 2006) sind es Originalinstallationen aus
Ende der flnfziger Jahre. Die Warmeerzeugung im Landhaus dient zugleich der Jugendher-
berge und der Liegenschaft Schaalgasse 1 als «Fernwérme». Auch zukilnftig werden diese
Liegenschaften vom Landhaus erschlossen.

Raumangebot

Das Landhaus ist eine der grossten Lokalitaten in der Altstadt und stellt ein wichtiges Ele-
ment im Kulturleben von Solothurn dar. Auch wenn die Stadt bereits Uber ein Theater und
einen Konzertsaal verfligt, so bieten die Rdume des Landhauses eine Fille von Méglichkei-
ten flr wichtige Veranstaltungen, wie Kongresse und Schulungen, Versammlungen, Vortrage
und Lesungen, Ausstellungen, Bankette, kleinere Konzerte und Theaterauffihrungen, Fas-
nachtsballe, Sitzungen des Gemeinderates und Gemeindeversammlungen. Nicht zu verges-
sen sind die Solothurner Filmtage, welche das Geb&ude mit Filmvorfiihrungen und als Biro
fir den Ticketvorverkauf belegen. Die Raumlichkeiten beherbergen somit Veranstaltungen
aus den Bereichen Kultur, Politik, Musik, Literatur, Sport usw. Jahrlich finden rund 350 Ver-
anstaltungen statt, und somit ist das Landhaus fir die Stadt Solothurn von grosser Bedeu-
tung.
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Im Publikumsbereich befinden sich im Landhaus zurzeit folgende Rdume:

Landhaussaal ca. 400 m*> max. 550 Personen
Saulensaal ca. 250 m*>  max. 240 Personen
Gemeinderatssaal ca. 120 m? max. 80 Personen
Seminarraum ca. 80m? max. 50 Personen
Saalsportraum ca. 300 m®  Sportnutzung

Das Raumangebot und die Raumgrdssen bieten sehr viele Méglichkeiten. Das Landhaus
muss jedoch betrieblich optimiert werden. Jeder Raum ist wohl nutzbar, hat aber nicht seine
eigene Infrastruktur und Zuganglichkeit. Im Zusammenspiel der Rdume (verschiedene Nut-
zerinnen und Nutzer) kommt es zu Konflikten. Grundsatzlich wiinscht sich die Bauherrschaft
ein Nutzungs- und Raumkonzept, damit die Sale besser ausgelastet werden kénnen. Somit
wirde sich auch der Personalaufwand reduzieren.

Das Stadtbauamt der Stadt Solothurn organisierte ein selektives Planerwahlverfahren zum
Projekt «Sanierung Landhaus 2. Etappe». An der GRK-Sitzung vom 20. August 2020 ge-
nehmigte die Gemeinderatskommission das Ausschreibungsdokument und beauftragte das
Stadtbauamt, das Planerwahlverfahren durchzuflihren und den Zuschlag dem General-
planerteam, unter Vorbehalt der Kreditgenehmigung, zu erteilen. Das ausgearbeitete Bau-
projekt und der Kostenvoranschlag fir die Sanierung Landhaus 2. Etappe liegen nun zur
Kreditgenehmigung vor.

2. Hauptmangel und Massnahmen
Bauliche Massnahmen Landhaus

Ziel ist die Instandsetzung bzw. Erneuerung der technischen Anlagen (Wé&rmeerzeugung,
Sanitar-, Liftungsanlage, Beleuchtung und die gesamte Blhnentechnik), so dass die Ge-
brauchstauglichkeit innerhalb der Lebenszykluserwartungen gewahrleistet ist. Es wird kein
hochtechnisiertes Gebaude gewlnscht. Nach Mdglichkeit soll der Energietrager erneuerbar
sein.

Das Landhaus wurde auf vorhandene kritische Baustoffe untersucht. Die Begehung vor Ort
sowie die Analyse der Proben haben ergeben, dass in der Gebaudesubstanz teilweise stark
belastete Materialien vorhanden sind. Folgende Massnahmen sind auszufiihren:

— Im grossen Saal ist die Deckenlampe mit stark asbesthaltigen Leichtbauplatten ausge-
stattet, welche dem Brandschutz dienen und zu ersetzen sind.

— Die Wandfliesen mit asbesthaltigem Klebemértel im Lagerraum (oberhalb der Bihne), in
der Damen- und Herren-Garderobe sowie in den WCs der Turnhalle missen entfernt
werden.

— Die jutehaltige Gipsbandage der Rohrisolierung im Technikraum ist mit Asbest belastet.
Alle teerkorkhaltigen Rohrisolierungen sind stark PAK-belastet und missen ersetzt wer-
den.

Bei einem normkonformen Erdbeben ist an der Tragstruktur infolge der Erdbebenwechsellas-
ten mit Schaden zu rechnen. Das Bruchsteinmauerwerk kann auftretende Zugspannungen
nicht Gbernehmen. Dies fuhrt jedoch zu keinem Einsturz des Gebaudes. Die Tragsicherheit
wurde gepruft und muss angepasst werden.



Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023 Seite 26

3. Betrieb

Die Eingangssituation im Landhaus ist unbefriedigend. Bei gleichzeitigen Veranstaltungen
kénnen die Besucherinnen und Besucher nur schwer zugeordnet werden. Zudem ist es fir
die Géaste schwierig, die gewlnschten Séle und Infrastrukturen zu finden. Trotzdem muss
das Eingangsfoyer als Ganzes fir Empfange und Apéros nutzbar sein. Der Saalsportraum
im Dachgeschoss liegt direkt Gber dem Landhaussaal. Wegen der Korperschalllibertragung
ist eine gleichzeitige Nutzung nicht méglich. Daher wird der Saalsportraum kaum mehr be-
nutzt. Die anliegenden Nasszellen und Garderoben missen saniert werden.

Raumprogramm

Das Stadtbauamt hat das folgende Raumprogramm gemeinsam mit dem Landhausbetrieb
erstellt:

— Neuer Zugang Saulensaal mit Foyer und Nasszellen

— Neuer Zugang Seminarsaal mit Foyer und Nasszellen

— Aufenthaltsbereich Personal mit Garderobe, Dusche und Nasszellen

— Aufenthaltsbereich Biihne mit Garderobe, Dusche und Nasszellen

— Saalsportsaal wird neu als Mehrzweckraum genutzt

4. Projektziele

Mit der Sanierung der 2. Etappe soll das Landhaus den gesetzlichen Anforderungen in Be-
zug auf Brandschutz, Erdbebensicherheit, Arbeits- und Absturzsicherheit und Hindernisfrei-
heit (SIA-Norm 500) angepasst werden. Weiter sind folgende Ziele mit der Sanierung der 2.
Etappe zu erreichen:

Erneuerung und Anpassung samtlicher technischen Installationen (Wé&rmeerzeugung
inkl. Verteilung, Liftungs-, Sanitérinstallationen, Beleuchtung und Bihnentechnik)

— Neue Warmeerzeugung mit nicht fossilem Energietrager

— Anpassung und Optimierung des Nutzungs- und Raumkonzepts

— Fachgerechter Ausbau und Entsorgung der belasteten Bauteile

—  Statische Ertlichtigung im Sinne der Verhaltnismassigkeit

Ein ressourcenschonender Umgang mit der vorhandenen Bausubstanz durch Aufbereitung

und Wiederverwendung bestehender Bauteile soll unter dem Aspekt der grauen Energie
erfolgen. Das Aarewasser wird neu als Energietrager fir die Warmeerzeugung genutzt.

5. Projektbeschrieb
5.1 Betriebliche Verbesserungen / Nutzungs- / Grundrissanpassungen

Durch einzelne, gezielte Eingriffe, welche mit dem Schutzstatus des Hauses vertraglich sind,
wird die Situation fiir die Besucherinnen und Besucher und fir den Betrieb wesentlich ver-
bessert:

Neu erhélt der Saulensaal einen eigenen Eingang mit einem Foyer, eine Nasszelle sowie ein
Lagerraum, welcher unabhangig genutzt werden kann. Der nétige zweite Fluchtweg aus dem
Gemeinderatssaal wird durch die Fenstertire aareseitig tber die Metalltreppe bewerkstelligt.
Das Hausdienstbiro auf Ebene 2 wird saniert, und die bestehenden Lagerflachen werden zu
Mitarbeiterraumen mit Aufenthaltsbereich, Garderoben, Duschen und WC-Anlagen umge-
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baut. Im Eingangsbereich des Landhaussaals wird ein IV-WC erstellt. Der Seminarsaal auf
Ebene 4 erhélt ein kleines Foyer mit Nasszelle und Lagerraum. Der Saalsportraum wird zu-
kinftig als Mehrzweckraum (max. 100 Personen) genutzt. Die komplette Haustechnik auf
Ebene 6, welche am Ende der Lebensdauer ist, wird ersetzt.

5.2 Sanierungsmassnahmen

In Absprache mit der Energiefachstelle und der Denkmalpflege wurden der Dammperimeter
und die bauphysikalischen Massnahmen an den Fenstern und Dachgauben definiert. Der
Boden der Technikzentrale wird neu gedammt. Die bauzeitlichen Fenster werden thermisch
ertlchtigt.

Fassaden

Der architektonische Ausdruck des Gebaudes soll erhalten bleiben. Die Fassaden werden
bei den baulichen Eingriffen punktuell ausgebessert. Der Verputz soll dabei méglichst erhal-
ten bleiben. Die Instandsetzungsmassnahmen werden grundsatzlich auf ein Minimum redu-
ziert. Bei dem partiellen Abtausch von Fenstern und Turen im Erdgeschoss werden die be-
stehenden Natursteine erhalten. Das Fassadenbild mit den bestehenden Fenstern und Tlren
wird nicht verandert. Die bauzeitlichen Sprossenfenster mit Originalbeschlagen bleiben er-
halten.

Statik

Die nétigen statischen Massnahmen betreffen die neuen Decken, Zugange, Treppen sowie
Wand- und Deckendurchbriiche. Gemass der aktuellen SIA-Norm 261 sind die Nutzlasten
héher angesetzt, als sie beim 1956 ausgefiihrten Wiederaufbau beriicksichtigt wurden. Des-
halb ist die Tragsicherheit einzelner Decken nicht erflllt und muss mit Lamellen verstarkt
werden. Aufgrund von ungenigender Bewehrungsiberdeckung missen Betonunterziige vor
Brandeinwirkung geschltzt werden. Im Bereich des Saalsportraums (2.5kN/m? statt
5.0kN/m?) und der Technikzentrale (2.0kN/m? statt 3.0kN/m?2) wurde die Nutzlast reduziert,
um damit die Ertlichtigungsmassnahmen zu reduzieren.

Gebaudetechnik

Es ist ein kompletter Ersatz der Warmeerzeugung (Gasheizung 1990) sowie ein Teilersatz
der Warmeverteilung vorgesehen. Die Warmeenergie wird durch eine Wasser-Wasser-
Warmepumpe aus der Aare gewonnen. Die Raumheizung in den Aufenthaltsrdumen erfolgt
je nach Bestand Uber ein Fussbodenheizsystem, einen Heizkérper oder ein Deckenheizsys-
tem und ist jeweils mit einer witterungsgefiihrten Regulierung ausgerUstet. In samtlichen
Aufenthaltsraumen wird die Raumtemperatur dynamisch reguliert. Eine Verbindungsleitung
erfolgt ab dem Heizverteiler zu der Ubergabestation bei der Jugendherberge und Schaalgas-
se 1. Die bestehende Erdgas-Installation wird riickgebaut.

Aufgrund der neuen Grundriss- und Steigzonensituation sind bauliche Eingriffe in die beste-
hende Kanalisation notwendig. Fir das Trinkwassersystem ist ein Komplettersatz geplant.
Um den Anforderungen der Hygienerichtlinien gerecht zu werden, erfolgt die Warmwasser-
aufbereitung Uber eine Frischwasser-Station. Zudem wird eine Enthartungsanlage eingebaut.

Die Liftungsanlage aus dem Jahr 1957 wird komplett ersetzt. Alle Rdumlichkeiten werden
mit einer Luftungsanlage mit Lufterhitzer und Plattenwarmetauscher bellftet. Die bestehende
Luftungsanlage im Projektionsraum befindet sich in einem guten Zustand und wird deshalb
nur in der Luftverteilung angepasst. Die bestehenden Anlagen der Kiiche, Bar und Foyer
befinden sich in einem einwandfreien Zustand und werden nur punktuell angepasst.

Die Elektrozentrale wurde in den letzten Jahren saniert und kann am bestehenden Ort be-
lassen werden. Durch die Grundrissanpassungen mussen die Elektroinstallationen ange-
passt werden. Die Beleuchtung ist zum Teil altlastenbehaftet, muss saniert und durch ener-
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gieeffiziente LED-Leuchten ersetzt werden. Die Elekiroanlage muss nach den aktuellen
Normen ertiichtigt werden.

Der bestehende Bihnenhochzug sowie der Vorbihnenvorzug gentgen den Vorschriften
nicht mehr und mussen durch neue Hochzlige ersetzt werden. Ebenso muss der Blhnen-
vorhang durch einen neuen ausgewechselt werden. Ein Ersatz der bestehenden Eventbe-
leuchtung ist unumgénglich. Die gesamte Video- und Audioanlage muss ersetzt werden. Die
bestehende induktive Héranlage wurde geprUft und entspricht den Vorgaben.

Ausbau

Die bestehenden Materialien im Innenausbau bleiben grundsatzlich erhalten, und die geplan-
ten Ergdnzungen werden auf die geschitzten Substanzen abgestimmt.

Umgebung

Flr die Installation der Warmepumpe muss der Netzanschluss auf 800 Ampere erhéht wer-
den. Die neue Starkstromleitung wird von der Schaalgasse und dem Landhausquai bis ins
Landhaus gefuhrt.

Bauliche Massnahmen Normen / Vorschriften

Die folgenden Normen wurden geprift, und die baulichen Massnahmen sind Bestandteil des
Sanierungsprojekts:

—  SIA Norm 500, Hindernisfreie Bauten, Zugang zum Gebaude, innere Erschliessung, Sa-
nitarraume, Hor- und Sehbehinderte

— Brandschutz, Erstellen Brandschutznachweis und Brandschutzplane

— Bauphysik, Erstellen Dammkonzept in Absprache mit Denkmalpflege + Energiefachstelle
—  SIA Norm 358, Absturzsicherheit

— Arbeitssicherheit, Abklarungen mit Arbeitsinspektorat

6. Bauzeit / Provisorium / Etappierung

In den Raumlichkeiten des Landhauses Solothurn finden zahlreiche Veranstaltungen statt.
Die jahrliche Durchfihrung der wohl gréssten und wichtigsten Veranstaltung, die Solothurner
Filmtage, wurde bereits bei der Planung des Vorprojektes berticksichtigt. Um die Durchflih-
rung der Solothurner Filmtage auch wahrend der ca. 18 Monate dauernden Bauzeit im
Landhaus zu ermdglichen, wurde ein Bauunterbruch geplant. Ab Mitte Dezember 2025 be-
ginnt der provisorische Ausbau fur die Solothurner Filmtage. Ende Dezember 2025 werden
die Raumlichkeiten den Verantwortlichen der Filmtage Ubergeben. Die Sanierung kann nach
dem Filmfestival, ab Mitte Februar 2026, innerhalb von ca. acht Monaten abgeschlossen
werden. Der neue Saulensaal mit Foyer und Nasszellen soll nach Abschluss der Etappe 1
fertiggestellt sein.

— Etappe 1 Anfang Februar — Mitte Dezember 2025
—  Solothurner Filmtage 2026 im Provisorium  Mitte Januar — Ende Januar 2026
— FEtappe 2 Mitte Februar — Ende Oktober 2026
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7. Kosten und Finanzkennzahlen
7.1 Investitionskosten

Der Kostenvoranschlag fiir das Bauvorhaben wurde auf Basis der Elementkostengliederung
(eBKP) gerechnet mit einer Genauigkeit von +/- 10 %. Fir jedes Element wurde die zugehé-
rige Menge ermittelt und mit dem entsprechenden Kennwert (Erfahrungswert aus ausgefihr-
ten Projekten) multipliziert.

Die Investitionskosten basieren auf dem schweizerischen Baupreisindex (Region Espace
Mittelland, Basis Okt. 2020 = 100, Index Hochbau Oktober 2022, Renovation + Umbau =
112.9 Punkte). Der Kredit erhéht sich um die teuerungsbedingten Kosten. Im Kostenvoran-
schlag ist eine Reserve von 10 Prozent (auf BKP 1 — 4) ausgewiesen.

Gemass dem detaillierten Kostenvoranschlag ist mit folgenden Gesamtkosten zu rechnen:
Sanierung Landhaus 2. Etappe

BKP Bezeichnung Betrag
1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 285'000.—
2 Gebaude Fr.  7°030'000.—-

Rohbau 1 + 2 Fr. 920'0(

Haustechnik Fr. 3'265'000

Ausbau 1 + 2 Fr. 1'105'000

Honorare Fr. 1'740'000
3 Buhnentechnik + Kiiche Fr. 400'000.—-
4 Umgebung Fr. 40'000.—
5 Baunebenkosten Fr. 465'000.—
6 Unvorhergesehenes (10 % BKP 1 - 4) Fr. 780'000.—
7 Provisorium — Solothurner Filmtage Fr. 100'000.—
Gesamtkosten BKP 1-8 (inkl. 7.7% MWST) Fr. 9°100'000.-

7.2 Einsparmaoglichkeiten
Folgende Massnahmen sind in den Gesamtkosten enthalten:
1. Minimale Auslegung Warmepumpe (ohne Erweiterung Fernwarmenetz)

Die maximale Auslegung der Warmepumpe betragt 650 kW Warmeleistung. Davon werden
ca. 335 kW fir die Liegenschaften Landhaus, Jugendherberge und Schaalgasse 1 benétigt.
Folglich kdnnen ca. 315 kW in die umliegenden Liegenschaften (z. B. Schaalgasse 3, Kreuz-
gasse 6, Stadttheater, Schulhaus Kollegium, etc.) eingespeist werden. Bei einer minimalen
Auslegung der Warmepumpe kénnen Fr. 120'000.— eingespart werden. Bei diesen Liegen-
schaften sind die Gasheizungen mindestens 20-jéhrig.

2. Einbau Personenlift

Der neue zusétzliche Personenlift sowie die allfélligen baulichen Anpassungen flr die Erstel-
lung des Liftschachtes entfallen. Ohne diesen Personenlift missen gehbehinderte Besuche-
rinnen und Besucher wie bis anhin den Warenlift benutzen. Die optimierte Zuganglichkeit fur
den Hausdienst entfallt.
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1 Minimale Auslegung Warmepumpe Fr. - 120'000.—
3 Einbau Personenlift Fr. - 180'000.—
Einsparmdéglichkeiten Fr. 300'000.—

7.3 Einnahmen

Durch die verschiedenen Verbesserungen im Bereich der Fassadenhille und der Geb&ude-
technik kénnen mehrere Gesuche fir Forderbeitrdge aus dem Gebaudeprogramm einge-
reicht werden. Die Foérderbeitrdge werden im Bereich von ca. Fr. 60’000.— liegen. Die kanto-
nale Denkmalpflege Solothurn stellt einen Subventionsbeitrag in der Héhe von ca. Fr.

75'000.—in Aussicht.

7.4 Kreditbewilligungen

Investitionssumme Fr. 9'100°000.—
davon kommen in Abzug:

bereits bewilligter Kredit, GV 09.12.2014 Fr. 100'000.—

bereits bewilligter Kredit, UA 24.01.2021 Fr. 400'000.—
zu beantragender Erganzungskredit (Brutto) Fr. 8’600'000.—
7.5 Betriebskosten / Mietertrage
Einnahmen aus Vermietung Landhaus Solothurn

2018 2019 2020 2021 2022

Ganzes Landhaus 68'425.00 | 74'587.50| 31'625.00| 41'968.75| 75'275.00
Grosser Landhaussaal 39'250.00| 55'475.00| 20'612.50| 30'674.00| 40'437.50
Ubersetzungskabine 800.00| 1'800.00| 1'100.00| 1'200.00| 1'200.00
Saulenhalle 22'587.50 | 28'000.00| 14'875.00| 18'925.00| 29'293.75
Seminarraum 1'245.00| 1'335.00 18.75 581.25| 1'250.00
Gemeinderatssaal 1'425.00| 1'920.00 975.00| 2'887.50| 1'012.50
Foyer / Bar (1. Stock) 1'750.00| 1'300.00 200.00 300.00 300.00
Foyer (Parterre) 825.00| 1'275.00 550.00 875.00 550.00
Saalsportraum 1'725.00| 2'225.00 887.50| 3'787.50| 1'925.00
Kunstausstellung Saulenhalle 2'100.00| 2'400.00| 1'800.00| 1'000.00| 1'800.00
Total 140'132.50 | 170'317.50 | 72'643.75|102'199.00 | 153'043.75

In den beiden Umbaujahren werden keine Einnahmen (ca. Fr. 155'000.- / Jahr) aus der Ver-
mietung generiert (Ausnahme Solothurner Filmtage 2026, ca. Fr. 8'000.-). Weiter fallen pro
Jahr Fr. 50'000.- weg fir «die umsatzunabhangige Mindestabgabe» aus dem Bewirtschaf-
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tungsvertrag des Landhauses. Im Weiteren kann der Personalaufwand wahrend der Bau-
phase reduziert werden.

7.6 Abgrenzung

Es besteht ein Mietvertrag mit dem H4. Offen bleiben Haftungsanspriiche seitens H4 fur Er-
tragsausfalle. Die Verantwortung liegt beim Stadtprasidium.

8. Termine

— Entscheid Gemeindeversammlung 27. Juni 2023

— Volksabstimmung Oktober 2023

— Realisierung Feb. 2025 — Nov. 2026
—  Inbetriebnahme Dezember 2026

9. Chancen / Risiken

Mit der Sanierung 2. Etappe entspricht die veraltete Geb&udetechnik wieder dem neusten
Stand der Technik. Geméass dem Bestandesaufnahmen-Bericht der Regio Energie vom De-
zember 2014 ist die Heizungs- und Liftungsanlage zu ersetzen, die jederzeit ausfallen kann.
Es besteht ein Notfallplan mit provisorischer, mobiler Heizzentrale. Die TV-Aufnahmen der
Kanalisationsleitungen haben gezeigt, dass die Leitungen veraltet sind und zu sanieren bzw.
zu ersetzen sind. Der Gebaudecheck auf Gebaudeschadstoffe im 2014 zeigt auf, dass die
vorhandenen Schadstoffe fachgerecht zu entsorgen sind. Luftmessungen haben kein Befund
auf Asbestfasern angezeigt. Im Priifungsbericht der Seilziige (Bihnentechnik) wird festge-
halten, dass die Antriebe und Sicherungsseile veraltet sind und zwingend zu ersetzen sind.
Die Traglasten des Scheinwerferaufzuges mussten reduziert werden, damit dieser noch be-
trieben werden darf. Samtliche Brandmelder missten 2023 ersetzt werden. Die Fristverlan-
gerung lauft bis 2025. Bei einer Nichtannahme des Investitionskredites kann der Betrieb des
Landhauses nicht mehr gesichert werden. Daher ist die vollstdndige Sanierung der Gebau-
de- und BUhnentechnikanlagen zwingend nétig.

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 16. Mai 2023 Folgendes

beschlossen:

1. Dem Projekt mit Kostenvoranschlag fur die Sanierung Landhaus 2. Etappe wird zuge-
stimmt.

2. Die Investitionskosten fur die Sanierung wurden auf Fr. 9'100'000.-- veranschlagt. Hier-
fir wird ein Brutto-Erganzungskredit von Fr. 8600'000.-- zugunsten der Rubrik
1.3222.5040.001 bewilligt (Region Espace Mittelland, Oktober 2022 = 112.9 Punkte).
Dieser Kredit erh6ht sich um die teuerungsberechtigten Kosten.
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Antrag und Beratung

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt einleitend, dass das Landhaus zum Erbe der Stadt
Solothurn gehért. Es ist dringend eine Sanierung notwendig. Den Unterlagen konnte ent-
nommen werden, dass eine unkontrollierte Schliessung verhindert werden muss. Eine solche
Schliessung héatte fatale Folgen.

Sie weist darauf hin, dass es sich beim vorliegenden Traktandum um den Beschluss auf Ein-
treten handelt, da der Brutto-Erganzungskredit in der Kompetenz der Urnenabstimmung
liegt.

Andrea Lenggenhager erlautert eingehend den vorliegenden Antrag.

Gemass Markus Schiipbach hat der Umwelt- und Bauausschuss das vorliegende Sanie-
rungs- und Kreditgeschaft am 27. April 2023 ausfuhrlich behandelt. Der Referent méchte an
dieser Stelle betonen, dass sich alle Mitglieder — trotz finaler Zustimmung - sehr besorgt
Uber die enorm gestiegenen Investitionen gedussert und auch um Alternativen fiir substanti-
elle Kosteneinsparungen gerungen haben. An dieser Stelle halt Markus Schiipbach folgende
Zusammenfassung fest:

Die letzte Teilsanierung, 1. Etappe, des Landhauses fand im Jahr 2004 statt. Damals war
klar, dass die Stadt friher oder spater auch fir eine Landhaussanierung, 2. Etappe, zur Er-
héhung der Sicherheit und Gesundheit flr die Besucherinnen und Besucher sowie zur Siche-
rung und Reduktion der Ausfallrisiken von Technik, Klima, Licht besorgt sein sollte und des-
halb investieren muss.

Seither hat der Gemeinderat keine Anstalten gemacht, sich um eine mdglicherweise gunsti-
gere Investition oder einen alternativen Veranstaltungsstandort zu kimmern. Aus diesem
Grund hat die GRK vor drei Jahren, am 20. August 2020, mit einem Kredit von Fr. 150'000.--
der Form eines selektiven Planerwahlverfahrens der Landhaussanierung 2. Etappe mit da-
mals prognostizierten 7,5 Mio. Franken zur Projektierung zugestimmt und das Stadtbauamt
zur Durchflihrung beauftragt. Hier wurde auch die Uberarbeitung der zukinftig optimierten
Nutzung als Aufgabe im Verfahren erwéhnt.

Aufgrund dieser Situation und dem offensichtlich nicht einfach quantifizierbaren Nutzen we-
gen der vielen kulturellen Veranstaltungen fir die Bevélkerung und das Gewerbe (Hotels und
Restaurants) war fir den Ausschuss klar, dass eine Verschiebung dieser Sanierungsinvesti-
tion keine Alternative darstellt. Zudem wollte der Ausschuss und auch die Mehrheit des Ge-
meinderates vermeiden, dass Veranstaltungen mit Leuchtturmcharakter im Landhaus kurz-
fristig aus verschiedensten Grinden (siehe Antrag und Ausflhrungen des Stadtbauamtes)
nicht mehr durchgefuhrt werden kénnen.

Selbstverstandlich fiihren die hohen Investitionen zu einer Verschlechterung der finanziellen
Situation der Stadt. Darum wurde sowohl im Ausschuss als auch im Gemeinderat um Kos-
tenreduktionen gerungen. Einige der offerierten Investitionsbetradge kénnen klar auf die not-
wendigen, kostspieligen Massnahmen wie die Asbestbehebung, den Brandschutz und die
Statik zurtickgefiihrt werden. Die 3,2 Mio. Franken Investitionen in die Haustechnik, davon
1 Mio. Franken fUr die elektrischen Installationen, sind tatsachlich ausserordentlich, leider
aber kaum ohne erhebliche Konsequenzen kirzbar. Die durch das Stadtbauamt im Gemein-
derat vorgestellten und diskutierten optionalen Verzichte, wie der Personenlift und die mini-
mal ausgelegte Warmepumpenanlage, wurden wegen der grésseren damit verbundenen
Nachteile nicht beantragt. Die optionale Streichung des Bauunterbruchs, der zum Ausfall der
Filmtage fihren wirde, wurde aufgrund des erheblich grésser bewerteten Nachteils fur die
Bevolkerung und das Gewerbe nicht weiter vertieft.

Selbstverstandlich erwarten der Ausschuss und der Gemeinderat spatestens auf den Ab-
schluss der Sanierung Landhaus 2. Etappe ein aktualisiertes Nutzungskonzept sowie die in
Aussicht gestellte Mietzinserh6hung zur Diskussion im Gemeinderat.
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Aufgrund der zusammengefassten Punkte und auch im Sinne einer wichtigen kulturel-
len Investition in die Zukunft dieser Stadt wird beantragt, das Geschaft an die Urne zu
tberweisen.

Eintreten wird einstimmig beschlossen.

Florian Kaufmann ist Mitglied des Fechtklubs Solothurn. Der Fechtklub trainiert seit 65 Jah-
ren in der Sporthalle im Landhaus. Er erkundigt sich, ob er es richtig verstanden hat, dass
der Fechtklub ab dem Jahr 2025 nicht mehr im Landhaus trainieren kann und ein neues
Trainingslokal suchen muss. Im Weiteren mdchte er wissen, welche Verwaltungsstelle den
Verein bei der Suche nach einem geeigneten Lokal unterstiitzen kann.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold informiert, dass Urs Unterlerchner mit dem Prasidenten
des Fechtklubs bereits entsprechende Gesprache gefiuhrt hat.

Gestitzt auf den Antrag des Gemeinderates wird zuhanden der Urnenabstimmung
beschlossen:

1. Dem Projekt mit Kostenvoranschlag fur die Sanierung Landhaus 2. Etappe wird zuge-
stimmt.

2. Die Investitionskosten fir die Sanierung wurden auf Fr. 9'100'000.-- veranschlagt. Hier-
fir wird ein Brutto-Ergédnzungskredit von Fr. 8600°000.-- zugunsten der Rubrik
1.3222.5040.001 bewilligt (Region Espace Mittelland, Oktober 2022 = 112.9 Punkte).
Dieser Kredit erh6ht sich um die teuerungsberechtigten Kosten.

Verteiler
Urnenabstimmung
Leiterin Stadtbauamt
Finanzverwalter

ad acta 309-0
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27. Juni 2023 Geschafts-Nr. 5

5. Stadtische Familienzulage

Referent: Urs F. Meyer, Leiter Rechts- und Personaldienst
Vorlagen: Einladung zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023
Antrag des Gemeinderates vom 16. Mai 2023

Ausgangslage und Begriindung

Dem E-Mail der Prasidentin des Gemeindepersonalverbandes kann entnommen werden,
dass dieser grundsétzlich eine Anpassung/Abanderung der aktuell bestehenden Familienzu-
lage unterstitzt. In der Zwischenzeit wurde die Motion betreffend Totalrevision der Dienst-
und Gehaltsordnung (DGO) eingereicht. Aus diesem Grund erachtet es der Gemeindeperso-
nalverband als wenig sinnvoll, jetzt noch punktuelle Anderungen der DGO vorzunehmen.

Dem Protokollauszug der DGO-Kommission kann entnommen werden, dass das Geschéft
bereits seit Jahren immer wieder diskutiert wurde, dies mit verschiedenen Vorschlagen sei-
tens der DGO-Kommission und der GRK. Anlésslich der Sitzung vom 26. Januar 2023 hat
die GRK zuhanden der DGO-Kommission die Rahmenbedingungen definiert.

Die DGO-Kommission hat anlésslich ihrer Sitzung vom 7. Marz 2023 beschlossen, dass die
Umsetzung per 1. Januar 2024 erfolgen soll. Der Antrag eines DGO-Mitglieds, der GRK zu
beantragen, die Vorlage abzusagen, wurde abgelehnt.

Aufgrund dieser Historie stellt die Stadtprasidentin den Antrag, das Geschéft zurlickzustellen
und die Thematik anlasslich der Totalrevision der DGO zu behandeln.

Aufgrund der erfolgten Voten, hat die Stadtprasidentin den Antrag zurlickgezogen.

Die GRK stellt dem Gemeinderat zuhanden der Gemeindeversammlung einstimmig folgen-
den Antrag:

1. Die stadtische Familienzulage heisst neu Sozialzulage. Anspruchsberechtigt sind alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab einem Stellenpensum von 40 Prozent. Der Betrag
wird auf Fr. 100.-- pro Monat festgelegt und jahrlich der Teuerung angepasst. Die Sozi-
alzulage wird prozentual dem Arbeitspensum angepasst.

2. Die Umsetzung der neuen Sozialzulage erfolgt per 1. Januar 2024.

3. Der Rechts- und Personaldienst bereitet zuhanden des Gemeinderates den entspre-
chenden Reglementsentwurf vor.

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 16. Mai 2023 Folgendes

beschlossen:
1. Die stadtische Familienzulage wird per 1. Januar 2024 aufgehoben.
2. Besitzstand: Die bisher Berechtigten nach aktueller Regelung erhalten diese weiterhin.

Alle kinftigen Lohnerhéhungen in Form von Teuerungszulagen werden bis zum Errei-
chen des heutigen Betrages der Familienzulage mit dieser verrechnet.
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Antrag und Beratung

Stadtprasidentin Stefanie Ingold informiert einleitend, dass der Gemeinderat am vergange-
nen Dienstag eine Motion erheblich erklart hat, welche die Totalrevision der DGO fordert. In
diesem Zusammenhang sollen u.a. auch die Gehaltsstrukturen Uberprift werden. Nichtsdes-
totrotz liegt heute nun der Antrag des Gemeinderates vor. Sie erlaubt sich noch eine persén-
liche Anmerkung: Sie akzeptiert selbstverstandlich den Gemeinderatsbeschluss. Sie wird
sich bei der Abstimmung jedoch der Stimme enthalten, da die Umsetzung des Beschlusses
fir Mitarbeitende mit einem tiefen Einkommen sehr einschneidend waére.

Urs F. Meyer erlautert eingehend den vorliegenden Antrag. Abschliessend unterstreicht er
den Hinweis der Stadtprésidentin, dass die Anderung insbesondere flir Mitarbeitende mit
einem tiefen Einkommen sehr einschneidend wére.

Lea Wormser, Prasidentin des Gemeindepersonalverbandes, halt fest, dass der Gemeinde-
rat am 16. Mai 2023 die Abschaffung der Familienzulage beschlossen hat. Dem Geschéft ist
ein mehrjahriger Prozess vorausgegangen und die Zulage wurde immer wieder in verschie-
denen Gremien diskutiert. Es wurde bislang keine befriedigende Lésung gefunden. Schluss-
endlich hat die GRK zuhanden des Gemeinderats einen Vorschlag ausgearbeitet, der bei
den Mitarbeitenden zu grossen Einbussen geflhrt hatte. Bei der Behandlung im Gemeinde-
rat wurde relativ Uberraschend die Abschaffung der Zulage beschlossen. Beim Entscheid
wurde keine Ricksicht auf die Mitarbeitenden genommen, d.h. sie wurden nicht angehért. Es
ist deshalb Uberhaupt nicht nachvollziehbar, weshalb die Familienzulage nun plétzlich abge-
schafft werden soll. Sie bezeichnet dies als Affront gegenlber dem Personal. Die Familien-
zulage macht zwischen 2 bis 9 Prozent des Nettolohnes aus. Betreffen wiirde es insbeson-
dere die Mitarbeitenden mit einem tiefen Lohn. Wie dem ersten Traktandum entnommen
werden konnte, kann die Stadt wiederum ein positives Rechnungsergebnis verzeichnen,
weshalb es keinen Grund gibt, beim Personal zu sparen. Es besteht ein Mangel an Fachkréaf-
ten und es ist schwierig fur die Stadt, geeignetes Personal zu finden. Mit einem solchen Ent-
scheid wirde den Mitarbeitenden etwas, das bei Lohnverhandlungen aufgefihrt wurde, wie-
der weggenommen. Die Stadt Solothurn wirde sich dadurch keinen Gefallen tun und die
Attraktivitat als Arbeitgeberin wirde vermindert. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass
vor einer Woche eine Motion erheblich erklart wurde, welche die Totalrevision der DGO for-
dert. Es macht Sinn, die Familienzulage in diesem Rahmen mit den verschiedenen Sozial-
partnerinnen und Sozialpartnern als gesamtheitliche Lésung zu diskutieren. Diese nun losge-
I6st von einer Revision zu bestimmen, macht keinen Sinn. Aus diesem Grund stellt Lea
Wormser den Antrag auf Nichteintreten. Sie bedankt sich im Namen des Personals und in
ihrer Funktion als Préasidentin des Gemeindepersonalverbands flir die Unterstitzung dieses
Antrags.

Claudio Hug erachtet es als etwas befremdend, dass er sich als Gemeinderat dazu ge-
zwungen sieht, sich zu diesem Geschaft zu dussern. Er ist eigentlich davon ausgegangen,
dass die Stadtprasidentin und die Verwaltung den Antrag des Gemeinderates vertreten und
begrinden. Es war nicht so, dass der Antrag plotzlich da war und angenommen wurde. Im
Gegenteil: Er hat eine lange Vorgeschichte. Der Gemeinderat will die Familienzulage ab-
schaffen, weil die Zulage an den Zivilstand geknipft ist. Dies ist nicht mehr zeitgemass. Er
hat dies bereits im Jahr 2018 und im Jahr 2020 festgehalten und im Jahr 2023 war die Mehr-
heit des Gemeinderates auch dieser Meinung. Es kann nicht sein, dass eine Person, die
denselben Job wie ihre Kollegin/ihr Kollege austbt, jahrlich Fr. 4'000.-- mehr verdient, nur
weil sie verheiratet ist. Dies wurde als nicht mehr zeitgemass erachtet. Deshalb wurde im
Jahr 2020 vorgeschlagen, die Familienzulage durch eine zusatzliche Kinderzulage zu erset-
zen. Dieser Vorschlag wurde durch den Gemeindepersonalverband abgelehnt, da gewisse
Personen schlechter gestellt worden wéren. Konkret diejenigen Personen, die durch den
Zivilstand besser gestellt werden. Hingegen hatten die Personen mit Betreuungsaufgaben
eine Besserstellung erfahren. Aus diesem Grund wurde das Geschéft nochmals neu disku-
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tiert und wahrend fast drei Jahren nach einer neuen Lésung gesucht. Die neue Lésung, die
vorgeschlagen wurde, sah ebenfalls einen Ausgleich vor. Konkret hatten alle Mitarbeitenden
eine Sozialzulage von Fr. 100.-- erhalten. Dies wére in diesem Sinne auch keine Sparmass-
nahme gewesen. Der Gemeindepersonalverband hat in einem Schreiben erneut festgehal-
ten, dass das Personal mit diesem Vorschlag nicht einverstanden sei. Aufgrund dessen wur-
de die nun vorliegende Lésung vorgeschlagen und sie hat im Gemeinderat eine Mehrheit
gefunden. Es stimmt somit nicht, dass im kommenden Jahr Einsparungen von Fr. 450'000.--
erfolgt waren. Dabei verweist er auf den Besitzstand, der im Antrag 2. festgehalten wurde.
Per 1. Januar 2024 wirde somit niemand weniger Geld erhalten, als dies heute der Fall ist.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold bedankt sich fiir diese Prazisierung, die sie ebenfalls noch
ausgefihrt hatte. Sie weist darauf hin, dass der Antrag der GRK (Sozialzulage von Fr. 100.--)
anders lautete, vom Gemeinderat jedoch abgelehnt wurde. Den Antrag der GRK hat sie
ebenfalls mitgetragen. Die Diskussionen im Gemeinderat gingen in eine andere Richtung,
weshalb sie sich beim Antrag, der aus der Mitte des Gemeinderates gestellt wurde, auch der
Stimme enthalten hat. Selbstverstandlich torpediert sie diesen Antrag nicht, sondern sie ent-
hélt sich lediglich der Stimme. Die DGO wird nun Uberarbeitet und ob dies innerhalb von
zwei Jahren der Fall sein wird, wird sich noch zeigen. Die Familienzulage, die an den Zivil-
stand geknUpft ist, ist ein falsches Konstrukt und es soll nun nach einer guten Lésung ge-
sucht werden.

Alex Nussbaumer hélt fest, dass er am 16. Mai 2023 als Zuhdrer im Gemeinderatsaal war.
Seines Erachtens stimmt die damalige Aussage von Claudio Hug mit der heutigen nicht
Uberein. Damals hat er festgehalten, dass es sich um keine Sparmassnahme handeln soll.
Die Vorlage, wie sie nun aber vom Gemeinderat vorliegt, ist eine Sparmassnahme. Bei den
tiefsten Einkommen der Stadt macht die Streichung bis zu 9 Prozent des Nettolohns aus. Die
tieferen Einkommen werden trotz Teuerung gleich viel Lohn erhalten und bei einer Steige-
rung in der Pensionskasse sogar noch weniger Lohn. Bei einer Teuerung von beispielsweise
2 Prozent handelt es sich ab 1. Januar 2024 klar um eine Sparvorlage. Anlasslich der Ge-
meindeversammlungen wird immer wieder festgehalten, dass die Verwaltung gute Arbeit
leistet und insbesondere wird immer auf die Ausgabendisziplin hingewiesen. Dies war auch
heute der Fall. Gleichzeitig wird seitens des Gemeinderates nun eine solche Vorlage vorge-
legt, die schlichtweg nicht durchdacht ist. Die Stadt ist bisher gut damit gefahren, dass die
Sozialpolitik mit und nicht gegen die Mitarbeitenden gemacht wurde. Dies soll auch weiterhin
der Fall sein. Er empfiehlt deshalb, dass heute nicht Uber ein einzelnes Element der DGO
befunden und entschieden werden soll. Vielmehr soll die vom Gemeinderat beschlossene
Totalrevision der DGO sozialpartnerschaftlich und zlgig angegangen werden. Der Gemein-
deversammlung soll méglichst bald eine zeitgemasse, ausgewogene und faire Vorlage zur
Beratung und Entscheidung vorgelegt werden. Es ist ihm bewusst, dass eine zivilstandsab-
hangige Zulage nicht mehr zeitgemass ist. Dies muss jedoch im Gesamtpaket betrachtet
werden. In der DGO ist u.a. auch festgehalten, dass vor einem Feiertag die Bliros eine Stun-
de friher schliessen. Dies ist auch nicht mehr zeitgemass. Als es im Traktandum 2. um den
Konzessionsvertrag der Regio Energie Solothurn ging, wurden auch alle Punkte zusammen
angeschaut und nicht nur ein einzelnes Element. Die Gemeindeversammlung kann es sich
nun einfach machen, indem heute das Geschéaft durch Nichteintreten abgekirzt wird. Die
eingesparte Zeit soll dann eingesetzt werden, wenn es um die Totalrevision der DGO geht.
Es wird sich dabei um ein Geben und Nehmen handeln. Aus diesem Grund bittet Alex Nuss-
baumer die Anwesenden, dem Antrag von Lea Wormser zuzustimmen.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold wird aus den Diskussionen mitgenommen, dass
es sich um ein Geben und Nehmen handelt. Mit Sicherheit wird es jedoch zu einer Umvertei-
lung des heutigen Betrages kommen, dies im Sinne von «Fr alle statt flir wenige».

Der Nichteintretensantrag von Lea Wormser wird grossmehrheitlich mit wenigen Ent-
haltungen und vereinzelten Gegenstimmen angenommen.
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Leiter Rechts- und Personaldienst
Prasident DGO-Kommission
Prasidentin Gemeindepersonalverband
ad acta 022-0
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27. Juni 2023 Geschafts-Nr. 6

6. Postulat von Michael von Biiren vom 20. Dezember 2022 betreffend «Schwamm-
stadt»; Weiterbehandlung

Referentin / Stefanie Ingold, Stadtprésidentin

Referent: Markus Schiipbach, Vorsitzender Umwelt- und Bauausschuss

Vorlagen: Einladung zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023
Antrag des Gemeinderates vom 25. April 2023

Michael von Biiren hat an der Gemeindeversammiung vom 20. Dezember 2022 das
nachstehende Postulat mit Begriindung eingereicht:

«Schwammstadt

Der Gemeinderat wird verpflichtet zu prifen, die Stadt aktiv in Richtung Schwammstadt zu
entwickeln und ein klimaangepasstes (Regen-)Wassermanagement im Siedlungsgebiet zu
verfolgen. Mit konkreten Massnahmen wie z.B. der Entsiegelung von 6ffentlichen Flachen
und der Sensibilisierung von Privateigentimerinnen und Privateigentiimern soll dieses Ziel
ab sofort konsequent verfolgt werden.

Begriindung

Der Klimawandel flhrt (bereits heute) und in Zukunft zu mehr Extremereignissen wie
Starkniederschlagen, Uberschwemmungen, Hitze, Trockenheit etc. Klnftig ist mit heisseren
Sommern und mit intensiveren Regenereignissen zu rechnen. Gleichzeitig sollen die Sied-
lungsgebiete nach innen entwickelt werden (Revision des Raumplanungsgesetzes von
2014). Dies fuhrt teilweise im innerstadtischen Bereich zu noch mehr versiegelten Flachen,
was sich negativ auf das Lokalklima auswirkt. In Anbetracht dieser Entwicklungen und Her-
ausforderungen spielt der Wasserhaushalt eine zentrale Rolle. Ein «neuer» Umgang mit Re-
genwasser ist gefordert.

In der Schweiz besteht die gesetzliche Pflicht (Art. 7 Abs. 2 eidg. Gewdasserschutzgesetz),
nicht verschmutztes Regenwasser in erster Prioritat versickern zu lassen. Sofern eine Versi-
ckerung nicht oder nur beschréankt mdglich ist, so ist in zweiter Prioritdt nach Prifung der
Rlckhalteméglichkeiten die Einleitung in ein Oberflachengewéasser anzustreben.

Die heute praktizierte Entwasserungsplanung sieht die Machbarkeit der Versickerung oder
Einleitung oftmals als begrenzt an (wegen der anfallenden Wassermenge, der Sickerleistung
des Bodens oder der raumlichen Gegebenheiten). Daher wird das Regen(ab)wasser oft
rasch mdéglichst abgeleitet. Leistungsfahige Kanale und begradigte Gewasser bernehmen
diese Aufgabe.

Dabei wird viel Potenzial nicht genutzt: Regenwasser kdnnte das Lokalklima positiv beein-
flussen (Kihlung durch Verdunstung), die Erlebnisvielfalt erhdhen (Aufenthalt am Wasser)
und die Biodiversitat in den Freiraumen foérdern.

Um die ldeen des Schwammstadt-Konzepts umzusetzen, kénnen Flachdacher begrint,
Schwimm- und andere Teiche erstellt, private Hauszufahrten und Parkierungsflachen entsie-
gelt, neue Baume gepflanzt, Retentionsmulden ausgebildet werden und vieles mehr.

Bei neuen Erschliessungen, Strassensanierungen oder anderen Eingriffen in Offentliche
Strassen sollte das Versickernlassen von Regenwasser zum Standard werden und andere
Optionen nur in Frage kommen, sofern die Bedingungen dies zwingend erfordern.
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Als Beispiel fur eine relativ einfache Umsetzung der Entsiegelung stehen die Verkehrsinseln,
welche in der Stadt Solothurn aktuell eine Flache von rund 6'000 m? ausmachen und in den
meisten Féllen versiegelt sind. Generell sollten alle nicht genutzten, 6ffentlichen Flachen
bezlglich ihrem Entsiegelungspotenzial Gberpruft werden.»

Das Stadtprasidium nimmt nach Rucksprache mit dem Stadtbauamt zur Motion wie folgt
Stellung:

Ausgangslage

Eine der grossten Herausforderung der heutigen und kommenden Generationen stellt der
Klimawandel dar. Dessen Folgen betreffen insbesondere auch den Siedlungsraum. Bei der
Ausarbeitung kinftiger Bauvorhaben mussen Antworten gefunden werden auf Fragen, die
sich mit dem Klimawandel stellen. Dabei gibt es grundsatzlich zwei AnknUpfungspunkte, die
sich gegenseitig erganzen: Klimaschutz und Klimaanpassung. Wahrend der Klimaschutz
versucht, die Auswirkungen des Menschen auf die Erderwarmung zu minimieren, beschaftigt
sich die Klimaanpassung damit, wie Raume oder Handlungsweisen so angepasst werden
kdénnen, dass die Folgen der Klimaerwarmung weniger gravierende Auswirkungen haben.

Eine Frage bei der Klimaanpassung ist, wie mit Extremereignissen wie Starkniederschlagen,
Uberschwemmungen oder langeren Hitze- und Trockenperioden, die immer haufiger auftre-
ten und das Stadtklima massgeblich verédndern werden, umgegangen werden soll. Dazu
kommt die Problematik, dass gerade im urbanen Bereich ein genereller Temperaturanstieg
potenziert wird, weil die meisten Flachen versiegelt sind und deren Rulckstrahlvermdgen
(sog. Albedo) gering ist. Licht, das nicht rickgestrahlt wird, wird absorbiert, was zu einem
weiteren Anstieg der Temperatur fihrt.

Eine der Antworten darauf bietet das Konzept der Schwammstadt. Diese soll wie ein
Schwamm so viel Regenwasser wie mdglich aufnehmen und speichern, um es dann lang-
sam wieder abzugeben. Die Abgabe geschieht durch Verdunstung, die dabei entstehende
Verdunstungskalte wirkt sich positiv auf das jeweilige Mikroklima aus.

Das Konzept der Schwammstadt ist relativ jung, erste Beispiele tauchten zu Beginn der
2010-er Jahre auf, breiter bekannt wurde das Thema in der Schweiz zu Ende der Dekade.
Die Richtlinie «Abwasserbewirtschaftung bei Regenwetter» (2019) des Verbandes Schwei-
zer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute (VSA) zeigte erste Schritte in Richtung
Schwammstadt. Die «Beispielsammlung guter Umgang mit Regenwasser» (2022) des
Schweizer Verbands Kommunale Infrastruktur prasentiert Praxisbeispiele zur Umsetzung
des Schwammstadtkonzepts aus der Schweiz.

Das Konzept beinhaltet (noch) keine Gesamtplanung, sondern besteht bisher aus einer
Sammlung von einzelnen oder kombinierten Massnahmen, die dem gleichen Prinzip zuzu-
ordnen sind und jeweils eigene Vorteile, teilweise auch Nachteile haben. Eine Systematisie-
rung fehlt bisher weitgehend.

Beispiele fir solche Massnahmen sind versickerungsfahige Flachen wie chaussierte Boden-
beldge (Bodenbeldge aus behandelten Kiesschichten), Grinflachen, Bepflanzung mit B&u-
men, temporare oder nichttemporare Wasserflachen wie Teiche und Brunnen oder oberirdi-
sche wie unterirdische Rickhaltebecken. Das gemeinsame Prinzip besteht darin, dass Re-
genwasser zurlickbehalten und zu einem spéateren Zeitpunkt wieder abgegeben wird. So
lassen chaussierte Bodenbeldge das Wasser ins Erdreich oder ein unterirdisches Rulckhalte-
volumen versickern, die Abgabe funktioniert Gber die Erwdrmung des Bodenbelags, die zu
einer Verdunstung des versickerten Wassers fiihrt. Demgegentber geschieht die Abgabe
des Wassers bei begriinten oder mit Baumen bepflanzten Flachen Uber die Aufnahme des
Wassers durch die Pflanzen, deren Blattoberflache dann die Verdunstungsleistung erbringt.
Solche Flachen weisen demnach eine héhere Wasserspeicherkapazitat auf; Baume flhren
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Uberdies zu einer Beschattung (die auch ein eigenstédndiges Konzept der Klimaanpassung
darstellt). Offene Wasserflachen weisen ein geringeres Ruickstrahlvermégen auf als bei-
spielsweise hell eingefarbte chaussierte Bodenbelage, sie flihren also zu einer grésseren
Erwarmung der Oberflache, und sie verdunsten schneller, sie werden aber als kihlender
empfunden. Sind sie nicht in Bewegung (beispielsweise durch stetigen Abfluss oder durch
Springbrunnen), dann begtinstigen sie die Ansiedlung von Micken, weshalb stehende Was-
serflachen im dichten Siedlungsgebiet spatestens nach ein paar Tagen abgeflhrt werden
mussen, wenn sie bis dahin nicht verdunstet sind. Unterirdische Rickhaltevolumen (wie
Freispiegelanlagen, aber auch mit einem Sand-Kies-Gemisch gefillte Volumen) weisen eine
hohe Speicherkapazitat auf, bedingen aber Einbauten in den Untergrund und sind daher
besonders fir Raume geeignet, bei denen bereits tiefer liegende Untergrundbauten wie
Parkh&duser bestehen. Nebst der Dachbegriinung — die auf das Stadtklima einen geringen
Effekt hat, aber positive Auswirkungen auf die Biodiversitat — kénnen auf Dachern auch ge-
schlossene Rickhaltevolumen angebracht werden, bei denen das gesammelte Wasser fir
den Gebrauch im Haus verwendet wird.

Verschiedenste Faktoren wie geologische Beschaffenheit, gebaute Umgebung und Art der
bestehenden oder angestrebten Nutzung haben einen Einfluss darauf, welche Massnahme
fir welchen Ort die geeignetste ist. So ist beispielsweise der Grundwasserspiegel in Solo-
thurn an vielen Orten so hoch, dass eine Versickerung nicht méglich ist.

Mangels einer umfassenden Systematisierung und der aktuellen Méglichkeit, Gber einen lan-
geren Zeitraum gesammelte Daten auszuwerten, erfolgt die Umsetzung des Konzepts
Schwammstadt daher immer anhand konkreter Projekte. Im Moment ist aber auf eidgendssi-
scher und kantonaler Ebene in Bezug auf Konzepte und Massnahmen zur Klimaanpassung
sehr viel im Gang. So hat der Bund die Kantone beauftragt, ihre Richtplane mit Massnahmen
zur Klimaanpassung zu erganzen. Es ist davon auszugehen, dass die Kantone und allenfalls
auch der Bund in den nachsten Jahren konkrete Zielgrossen und Massnahmen definieren
werden oder die Gemeinden damit beauftragen (zum Beispiel zur Messbarkeit der Verminde-
rung der Hitzeinseleffekte mit einer Zielgrésse zur maximalen Anzahl Tage mit maximalen
Tages- und Nachttemperaturen).

Stellungnahme

Die Motion zielt auf drei nicht ndher konkretisierte Handlungen, die die Stadt vornehmen soll:

1. Die Stadt verpflichtet sich, sich aktiv in Richtung Schwammstadt zu entwickeln

2. Die Stadt verfolgt ein klimaangepasstes (Regen-)Wassermanagement

3. Die Stadt veranlasst konkrete Massnahmen, z.B. die Entsiegelung 6ffentlicher FI&-

chen oder die Sensibilisierung der Bevélkerung

Da sowohl ein klimaangepasstes Regenwassermanagement, als auch konkrete Massnah-
men wie die Entsiegelung von Flachen im 6ffentlichen Eigentum Massnahmen sind, die dem
Schwammstadtkonzept angehéren, sind die von der Motion geforderten Handlungen 2 und 3
in Handlung 1 enthalten. Dennoch werden sie nun einzeln erlautert.

1. Die Stadt verpflichtet sich, sich aktiv in Richtung Schwammstadt zu entwickeln

Die Stadt ist bereits jetzt dabei, das zu tun. Zum einen Uberprift sie konkrete Planungen da-
raufhin, ob Massnahmen des Schwammstadtkonzepts entwickelt wurden oder werden kén-
nen. Zum andern gibt sie fir kommende Planungen vor, Massnamen zu prifen, zu integrie-
ren und umzusetzen. Dazu folgende Beispiele der grésseren Planungen o6ffentlicher Berei-
che:

e Weitblick: Der Weitblick ist ein neuer Teil der Stadt und damit die Fortschreibung der
Stadtbaugeschichte. Hier wurde von Beginn weg ein umfassendes Konzept verfolgt,
um moglichst viele Massnahmen aus dem Schwammstadtkatalog umzusetzen und
aufeinander abzustimmen. Samtliche Siedlungsfreirdume sollten der Klimaanpassung
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dienen und sind als zusammenhangende Griinflache auszugestalten (§ 16 Abs. 1
und 2 der Sonderbauvorschriften). Da Versickerung nicht méglich ist, sind neben den
Baufeldern Rickhaltebecken anzulegen, die naturnah begriint werden. Auch auf den
Dachflachen sollen Massnahmen umgesetzt werden durch extensive Begriinung und
Retention, soweit nicht Photovoltaikflachen zum Einsatz kommen (§ 18 Sonderbau-
vorschriften).

e Postplatz: Auf dem Postplatz wird eine chaussierte Plattform geschaffen, im Hinblick
auf die zuerst favorisierte Variante wurde die chaussierte Flache deutlich erhéht, um
mehr Retentionsflache (537 m?) zu erhalten. Es werden 15 Baume gepflanzt, die
ausserhalb der Plattform stehenden B&ume werden von einer einzigen grossen
Baumscheibe umgeben, um eine gute Versickerung zu ermdglichen. Hinzu kommt
ein Einzelbaum, umgeben von einer Baumscheibe.

e Hauptbahnhof Sd: Im noch nicht zur Mitwirkung aufgelegten Vorprojekt ist vorgese-
hen, 40 Baume zu pflanzen. Darum herum werden Baumgruben von 30 m? angelegt,
die mit Stauden bepflanzt werden. Unterhalb der Baume wird eine Schotterschicht als
Ruckhaltevolumen angelegt. 1'040 m? (12% des Platzes) werden begriint, das ist na-
hezu die gesamte verkehrsfreie Flache. Vorgesehen ist zudem eine Wasserschale.

* Westbahnhof: D&cher, die nicht als Terrassen genutzt werden, sind zu begrlnen; zur
Vermeidung von sommerlicher Uberhitzung sind weitere Massnahmen vorzusehen,
wie Baume oder begriinte Innenhéfe, Regenwasser ist nach Mdéglichkeit zu versi-
ckern (§ 15 Abs. 2 und 4, § 34 Abs. 1, § 39 Abs. 2 der Sonderbauvorschriften).

e Westbahnhofquartier: Das Gestaltungskonzept Westbahnhofquartier sieht vor, samt-
liche Strassen, mindestens einseitig, mit Ba&umen zu bepflanzen, die Westbahnhof-
strasse beidseitig mit Linden und die Poststrasse mit Platanen, die Wengistrasse mit
Topelobdumen und die Schanzen- und Lagerhausstrasse mit Kobusmagnolien.

Bei sdmtlichen privaten Planungen, die einen Gestaltungsplan erfordern, fordert die Stadt
ebenfalls die Umsetzung von passenden Schwammstadt-Massnahmen.

Das Stadtbauamt hat die Wichtigkeit des Schwammstadtkonzepts erkannt und setzt sie aktiv
um, obwohl dazu keine eigentliche Verpflichtung besteht. Das Konzept wird dereinst State of
the Art sein, bei dem die Stadt Solothurn von Anfang an dabei sein will.

Aufgrund von § 3 Bst. g GO («[Die Einwohnergemeinde] trifft Massnahmen zum Schutz der
Umwelt und gewahrleistet insbesondere eine umweltschonende Entsorgung.») verpflichtet
sich die Stadt nicht nur zum Klimaschutz, sondern auch zur Klimaanpassung und zur Umset-
zung der entsprechenden Massnamen. Verbindliche Vorgaben wird sodann die Uberarbei-
tung der generellen Entwasserungsplanung machen (s. nachster Abschnitt 2).

2. Die Stadt verfolgt ein klimaangepasstes (Regen-)Wassermanagement

Das im obigen Punkt 1 gesagte trifft hier sinngeméass zu. Das Wassermanagement wird mit
der generellen Entwasserungsplanung (GEP) festgesetzt. Die GEP der Gemeinden miissen
alle 5 bis 15 Jahre Uberarbeitet werden. Die Stadt Solothurn hat in diesem Jahr mit der
Uberarbeitung ihres GEP begonnen, der Abschluss wird im Jahr 2025 erwartet. Das Konzept
der Schwammstadt stellt fiir den Tiefbau eine neue Entwéasserungsphilosophie dar, die bis-
her tatsachlich nicht festgesetzt wurde, weil sie noch nicht bekannt war. Fir die laufende
Uberarbeitung ist eine Ausrichtung auf das Schwammstadtkonzept vorgesehen, dieser Trend
ist europaweit festzustellen und unumgénglich. Erste Vorlaufer wurden aber schon mit der
Planung fir den Weitblick umgesetzt: Fir die Erschliessung des Areals war auch eine teil-
weise Entwasserungsplanung vorzusehen, da das Gebiet bisher nicht an das Entwéasse-
rungssystem angeschlossen war. Dabei wurden Massnahmen, die dem Schwammstadtkon-
zept entsprechen, verbindlich festgeschrieben, so das Riickbehalten von Wasser auf Dach-
flachen und in oberirdischen Mulden.
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Eine Ausrichtung auf das Schwammstadtkonzept bietet sich, abgesehen von Uberlegungen
zur Klimaanpassung, auch darum an, weil das Ruckbehalten oder Versickern von Regen-
wasser die Kanalisationen entlastet. Wird ein Teil der Wassermassen zurtickbehalten, mus-
sen die Abwasserleitungen weniger Wasser pro Zeiteinheit transportieren; sie kénnen damit
geringer dimensioniert werden und eine weniger grosse Neigung aufweisen, was Einbauten
ins Grundwasser minimiert oder verhindert. Damit kbnnen Kosten gespart werden.

3. Die Stadt veranlasst konkrete Massnahmen, z.B. die Entsiegelung &ffentlicher Fl&-
chen oder die Sensibilisierung der Bevélkerung

Die Anstrengungen der Stadt wurden oben unter Punkt 1 erlautert, auch an Beispielen zur
Entsiegelung 6ffentlicher Flachen. Soweit 6ffentliche Fldchen umgestaltet werden oder von
baulichen Massnahmen tangiert sind, wird immer festgelegt, welche Massnahmen des
Schwammstadtkonzepts umgesetzt werden kdnnen. Bei der Umgestaltung des Postplatzes
wurde der Entsiegelung grosses Gewicht beigemessen, ebenso bei der geplanten Umgestal-
tung des Bahnhofplatzes Sutd. Bei einer Arealentwicklung wie im Weitblick wird von Anfang
an darauf geachtet, die Versiegelung des Bodens auf das absolute Minimum zu begrenzen.

Gegenlber Privaten — wie beispielsweise gegeniber der SBB beim Westbahnhof — gehen
die Vorgaben der Stadt, Massnahmen des Schwammstadtkonzepts zu Uberprifen und um-
zusetzen, Uber eine Sensibilisierung hinaus.

Die Ausrichtung der generellen Entwasserungsplanung am Schwammstadtkonzepts mit der
aktuellen Revision stellt die weitestgehende Umsetzung dar, indem sie ein ganzes Blindel an
Massnahmen vorsieht, und zwar auf genau der Ebene, auf die das Schwammstadtkonzept
zielt: namlich diejenige der Entwasserung. Damit wird auch ein rechtlich verbindlicher Rah-
men festgelegt.

Schlussfolgerung

Das Konzept der Schwammstadt wird kiinftig State of the Art sein beim Umgang mit Wasser,
insbesondere Regenwasser. Keine Planungsbehérde kommt darum herum. Die Stadt Solo-
thurn hat die Umsetzung bereits energisch an die Hand genommen.

Eine rechtlich verpflichtende Norm ist mit § 3 Bst. g der Gemeindeordnung der Stadt Solo-
thurn bereits gegeben. Mit der Ausrichtung der generellen Entwésserungsplanung am
Schwammstadtkonzept (Uberarbeitung GEP 2025) wird zudem eine verbindliche Planung
festgelegt, die konkret ist und ein umfassendes Blndel an Massnahmen vorsehen wird. Die-
se Planung stellt dasjenige Instrument dar, mit dem das Konzept der Schwammstadt umzu-
setzen ist.

Von Bund und Kanton sind weitere Konkretisierungen und Vorgaben zu Zielen und Mass-
nahmen fir eine Strategie zur Klimaanpassung zu erwarten. Die Stadt wird diese Strategien
laufend umsetzen.

Das Stadtprasidium empfiehlt deshalb mit dieser Begriindung, die Motion erheblich zu erkla-
ren.

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 25. April 2023 Folgendes
beschlossen:

Das Postulat ist erheblich zu erklaren.
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Antrag und Beratung

Anmerkung der Protokollfihrerin: Der Erstunterzeichner hat seinen Vorstoss nach Rickspra-
che mit der Verwaltung in ein Postulat umgewandelt. Aus diesem Grund wird in der Begriin-
dung des Stadtprésidiums noch von einer Motion gesprochen.

Michael von Biren bedankt sich, dass sein Postulat beim Gemeinderat Anklang gefunden
hat und einstimmig zur Erheblicherklarung empfohlen wurde. Gerade in den vergangenen
Wochen konnte festgestellt werden, dass zunehmend mit langeren Trockenwetterperioden
gerechnet werden muss. Falls es einmal regnet, dann wird dies oft zum Starkregenereignis.
Waéhrend kurzer Zeit fallt viel Wasser an, das dann irgendwo abgeleitet werden muss. Das
Konzept der Schwammestadt sieht vor, dass das Regenwasser vermehrt versickert und nicht
direkt in die Kanalisation gefiihrt werden soll. Durch die Entsiegelung von Asphalt- und Be-
tonflachen kann das Klima mit dem Speichern von Regenwasser positiv beeinflusst werden
und es handelt sich um eine relativ einfache Methode, der Klimakrise entgegenzutreten. Um
die ldee des Schwammstadtkonzepts umzusetzen, kénnen beispielsweise Flachdacher be-
grunt, Versickerungs- und Retentionsmulden sowie Schwimmteiche erstellt werden. Das Ziel
sind vermehrt zusammenhangende Grinflachen, die zum Auffangen des Regenwassers
dienen, statt schwarzgraue Asphalt- und Betonbelage. Nebst dem Abkuhlen des Stadtklimas
stellt eine Entsiegelung der Flachen hin zu mehr Griin auch eine Verbesserung der Biodiver-
sitat dar. Das Potential, solche Massnahmen umzusetzen, ist gross. Wie die Entwicklung des
Weitblickareals zeigt, sind sich die Stadtverwaltung und die Politik der Thematik bewusst. Im
Weitblickareal werden einige Massnahmen aus dem Schwammstadtkonzept zuklnftig um-
gesetzt. Im Sinne zur Bekdmpfung der Klimakrise soll sich die Stadt Solothurn, konkret der
Gemeinderat, weiterhin mit Nachdruck dazu verpflichten, die Stadt Richtung Schwammstadt
zu entwickeln. Michael von Biiren bittet die Anwesenden, dem Antrag des Gemeindera-
tes zuzustimmen und das Postulat erheblich zu erklaren.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold bedankt sich flr die Ausflihrungen. Die Stadt kann sicher
stolz sein, dass sie die Thematik Schwammstadt bereits kennt und umsetzt. Es kann festge-
stellt werden, dass dies bei einigen Stadten noch nicht der Fall ist. Sie weist darauf hin, dass
es noch versiegelte Platze gibt und diese zum Teil auch bendtigt werden. Beim Postplatz
wurde dies z.B. moniert. Dazu gibt sie zu bedenken, dass an jenem Ort taglich 400 Busse
und 5'000 Fahrrader durchfahren, weshalb eine gewisse Versiegelung bendtigt wird. Das
Postulat verlangt die Prifung der Massnahmen. Dies wird seitens der Stadt bereits so ge-
macht, weshalb der Gemeinderat beantragt, das Postulat erheblich zu erklaren.

Gestitzt auf den Antrag des Gemeinderates wird ohne Gegenstimme bei 3 Enthaltungen

beschlossen:

Das Postulat wird erheblich erklart.

Verteiler
Leiterin Stadtbauamt
ad acta 011-5, 751
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27. Juni 2023 Geschéafts-Nr. 7

7. Interpellation von Véronique Schifferle vom 20. Dezember 2022, betr. «Zukiinftiger
Umgang der Stadt Solothurn mit Baumgutachten»; inkl. Begriindung

Referentin:  Stefanie Ingold, Stadtprésidentin
Vorlage: Einladung zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023

Véronique Schifferle hat an der Gemeindeversammlung vom 20. Dezember 2022 die
nachstehende Interpellation mit Begriindung eingereicht:

«Zukunftiger Umgang der Stadt Solothurn mit Baumgutachten

Im Zusammenhang mit der Baumféllaktion auf dem Postplatz bleibt bei einem grossen Teil
der Bevélkerung ein Unbehagen zurlick. Mit dem Vorgehen der Stadt wurde die eingereichte
Petition als direktdemokratisches Mittel verkannt. Zudem ist das von der Stadt in Auftrag
gegebene und einzig bertcksichtigte Baumgutachten/die Baumbeurteilung fachlich fragwar-
dig. Ein wichtiges Kriterium flr fachgerechte Baumgutachten ist die Mitgliedschaft beim
«Bund Schweizer Baumpflege BSB». Bei der Pflege von Grinflachen und Baumen fort-
schrittliche Stédte wie Bern, Luzern, Basel, etc. sind Mitglied beim BSB.

Zu folgenden Fragen héatten wir gerne je eine Antwort und eine Begrindung:

1. Gibt es in der Stadt Solothurn ein Reglement, welches die Notwendigkeit eines Baum-
gutachtens definiert?
Warum wurde beim Postplatz ein Baumgutachten/eine Baumbeurteilung in Auftrag ge-
geben?

2. Welche fachlichen Methoden wurden angewendet, um die Verletzungen im Stamm- und
Wourzelbereich der Baume zu ermitteln? Wo sind die Auswertungen und ihre Ergebnisse
einsehbar?

3. Warum wurde die Firma «Tilia AG» mit dem Baumgutachten/der Baumbeurteilung be-
auftragt, obwohl sie Hauptauftragnehmerin der Stadt Solothurn ist? War damit die Un-
abhangigkeit des Baumgutachtens/der Baumbeurteilung gewabhrleistet?

4. Ist es Ublich, dass ein Dokument lediglich drei Seiten umfasst, um sechs Baume zu be-
urteilen?

5. Wer hat das Dokument der Firma «Tilia AG» als Baumgutachten/Baumbeurteilung ab-
genommen?

6. Beabsichtigt die Stadt, zuklinftig mindestens zwei oder mehr unabhangige Baumgutach-
ten einzuholen?

7. Wird die Stadt Solothurn zukiinftig nur noch BSB-zertifizierte Baumgutachten in Auftrag
geben und bevorzugen?
Falls nein: Warum nicht?

8. Wird sich die Stadt Solothurn in Zukunft bemiihen, bestehende Baume in Bauprojekte
jeglicher Art zu integrieren?»
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Das Stadtprasidium nimmt zur Interpellation wie folgt Stellung:

Einleitung

Baume haben seit jeher wichtigste Funktionen in Stadten Gbernommen und werden von sehr
vielen Menschen als Identifikation wahrgenommen, als Charakterbildend fur Stadt und Quar-
tier, als Denkmal oder Treffpunkt. Badume sind die Lebewesen in der Stadt, die sich nicht
bewegen. |hre Bedeutung hat genau wie ihre Beachtung mit dem Klimawandel noch massiv
zugenommen.

Das Stadtbauamt ist sich der Uberragenden Bedeutung bestehender stadtischer Baume sehr
bewusst. Dass es hohe Wellen schlagt, wenn Baume gefallt werden oder werden missen, ist
nachvollziehbar und der Stadtverwaltung bekannt, weshalb damit auch héchst behutsam
umgegangen wird.

Béaume sind, wie auch andere Naturobjekte, gut erfasst, beschrieben und von verschiedenen
Schutz- und Pflegemassnahmen bis hin zum vollstdndigen Schutz betroffen.

Nutzungsplan 2 Schutzgebiete und Schutzobjekte, kommunal und kantonal geschitz-
te Naturobjekte

Der Nutzungsplan 2 (ZP2) «Schutzgebiete und Schutzobjekte» stellt die Schutzgebiete (17
Strukturgebiete), die Schutzobjekte (erhaltens- und schitzenswerte Bauten sowie schit-
zenswerte Naturobjekte) und die Gefahrenzonen Hochwasser als verbindlichen Planungsin-
halt dar. Die kantonal geschltzten Kulturdenkméler werden als orientierender Planungsinhalt
dargestellt. Hecken, Wald und Gewasser sind durch lbergeordnetes Recht geschitzt.

Verbindlicher Planinhalt

Schutzgebiete
‘Strukturgebiete, ZR § 35 sowie Anhang 2

Historische Kulturdenkmaler
B Schitzenswerte Bauten, ZR § 37 und 38
B Erhatenswerte Bauten, ZR § 37 und 39

Naturobjekte
@1/ Schitzenswerte Naturobjekte (Naturinventar), 2R § 43

Gefahrenzonen
Naturgefahr Wasser - erhebliche Gefahrdung, 7R § 45
Naturgefohr Wasser - mittlere Geféhrdung, 2R § 46
1 MNaturgefahr Wasser - geringe Gefahrdung, ZR § 47

Orientierender Planinhalt

[ ] Aitstadtzone

[ Bestandeszone

[ Gewssser

[ Hecken geméss kantonaler Heckenrichtiinie

/S Uergehilze

L Wald / Weld gemiss Art, 10 Abs, 2 Bundesgeset Uber den Wald
3 Feuchtgebiete (Ufervegetation gemiss Att. 21 NHG)

et 3 Anchiologische Fundstellen

A Geschiltzte geclogische Objekte von kantonaler Bedeutung
B ontonal geschatrte Bauten (ZR § 36)

Kantonal geschiltzte Garten / Parks

SS0IN  Kantonale Teilzonen- und Gestaltungsplane / Kantonale Schutzzona
(Beugesuche i i P

Naturreservat “hareufer Mutten"

———  Historische Verkehrswege von regionaler Bedeutung
Histarische Verkehrswege von |okaler Bedeutung
—-=-=-=  Gemeindegrenze

Abb. 1 Zonenplan 2: Schutzgebiete und Schutzobjekte

Das Naturinventar bildet die 315 wertvollsten Naturobjekte in der Stadt Solothurn ab, einge-
teilt in neun Lebensraumtypen mit untergeordneten Objekttypen. Es bildet die Grundlage fir
den ZP2. Auf einzelnen Inventarbléattern werden die einzelnen Naturobjekte mit ihren Qualifi-
kationen, ihrem Wert als Naturobjekt und mit ihren Schutzzielen erfasst. Die zahlreichen

[ der Wasser- und von nationaler Bedeutung (WEV}
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Baume auf privatem Grund wurden in der Regel nicht im Inventar erfasst. Das Naturinventar
ist grundsatzlich orientierend.

Fur das neue Naturinventar dienten unter anderem die folgende Unterlagen als Grundlage:
- Bauminventar 2012 (erstellt durch Tilia Baumpflege AG)

- Naturinventar 1997 (erstellt durch Weber & Saurer Landschaftsarchitekten BSLA)

- 1SOS 2012 (Ortsbilder von nationaler Bedeutung)

- ICOMOS 2009 (Historische Garten und Anlagen der Schweiz)

- Baumkataster Stadt Solothurn 2015 (Baume auf 6ffentlichem Boden)

- Botanische und faunistische Besonderheiten der Stadt Solothurn 2017 (Amt fir Raumpla-
nung Kanton Solothurn)

- Faltblatt ,Natur in der Stadt Solothurn* 2010
Im Rahmen der Ortsplanung wurden insgesamt 21 wertvolle Naturobjekte als kommunal

schltzenswert eingestuft, welche nicht bereits durch die Gesetzgebung geschiitzt waren. Sie
sind im ZP2 abgebildet und im Naturinventar speziell aufgelistet (siehe Tabelle 1).

Schitzenswerte Naturobjekte (kommunal)

Nr- Objekt- Kategorie Objekttyp Objektname

Zonen Mr.

plan 2 {Katalog)

(grine

Punkie)

Nr: 1 BAUD4 Baume Allee Obstbaum-Allee
Rosegghof

HNr: 2 GEOO01 Geolegie Steinbruchkante Steinbruchkante
Holbeinweg

HNr: 3 BAU11 Baume Einzelbaume Maulbeerbaume

Nr: 4 BAUZ0 Baume Einzelbaume Friedenslinden

Nr: 5 BAUZ2T Baume Allee Fegetzallee

Nr: 6 BAU34 Baume Allee Steinbruggallee

Nr. 7 BAUSZ Baume Allee Lindenallee

Nr: & GEEDS Gebaude Gebaude Dohlen-Brutkolonie
Riedholzturm

Nr: 9 GEH24 Geholze Auengehilze Auengehsolz
Schiitzenmatt

Nr: 10 GEH31 Gehilze Geholzstreifen Gehiblzstreifen
Guggershofsirasse

Nr: 11 BAUSE Baume Baumgruppe Guggershofsirasse

HNr: 12 BAUGE Baume Einzelbaume Linden
Kreuzackerguai

Nr: 13 BAUBGSE Baume Einzelbaum Sommerlinde

Nr: 14 BAUT1 Baume Allee Allee
Hauptbahnhofstrasse

HNr: 15 BAUT2 Baume Allee Spitzahornallee
Niklaus Konrad-Sir.

Nr: 16 BAUTE Baume Einzelbaum Stieleiche Unierer
Briihl

Nr: 17 BAUTT Baume Einzelbaume Silberweiden

Nr: 13 GEH37 Gehilze Auwengehilz Auengehidlz
Gluizenhofstrasse

Nr: 19 BAUDZ Baume Allee Obstbaum-Allee
Rosegghof

MNr: 20 RUDDS Grinflache Trittrasen Obere Chantierwiese

HNr: 21 GEB12 Gebaude Gebaude Alpenszeglerkolonie
Pisonihaus
Hauptgasse 70/72

Tabelle 1: Schiitzenswerte Naturobjekte (kommunal)
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Auch sind die kantonal durch Regierungsratsbeschluss geschitzten Garten und Parks (siehe
Tabelle 2) orientierend im ZP2 dargestellt.

Nr-Zonen RRB Objektname Objekt-Nr.

plan 2 (Katalog)

(orange

Punkte)

Nr. 1 RRB Nr: Kénigshof BAUOS
852/2013, GB:
101

Nr: 2 RRB Nr: MNaturgartenensem PARO2
4300/1980, GB: ble Turmlihaus
103

Nr: 3 RRB Nr: Wiese Loreto- WIEO9
1439/1993, GB: Kapelle PAR35
185, 5253, Loretokapelle
5254, 5255

Nr: 4 RRB Nr: Aarhof (Garten) PARTS8
388/1984 GB:
1617

Nr: 5 RREB Nr: Villenpark PARG2
3100/1986, GB: Hermesbuahlstr. 11
153

Nr: 6 RRB Nr: Grinanlage PARSS
5540/1981, GB: Weisse Laus"
4546, 4587, (Garten)
4601

Nr: 7 RRB Nr: Garten PART?2
858/1999, GB: Josephshof*
302 Baselstrasse 22

Tabelle 2: Kantonal geschiitzter Garten/Parks

Schutz von Naturobjekten durch das neue Zonenreglement

Im neuen Zonenreglement wurden im Rahmen der Ortsplanung die folgenden Bestimmun-
gen geschaffen wie mit geschitzten und schitzenswerten Naturobjekten umzugehen ist.

§ 41 Naturinventar

' Das Naturinventar enthalt die wertvollen und besonders wertvollen Naturobjekte. Diesen werden
Lebensraumtypen mit untergeordneten Objekttypen zugeordnet. Definiert werden darin die Qualifikati-
onskriterien flr die Aufnahme ins Naturinventar, deren Wert als Naturobjekt und die Schutzziele.

2Das Naturinventar bezweckt den Erhalt und die Férderung der Biodiversitét auf dem Stadtgebiet.

3 Der Inhalt des Naturinventars ist grundsétzlich orientierender Natur, soweit die darin enthaltenen
Objekte nicht bereits durch bestehendes libergeordnetes Recht geschiitzt sind.

Das Naturinventar dient ergdnzend zum Ubergeordneten Recht als Arbeitshilfsmittel und Grundlage
bei Nutzungsplanungen und fur das Baugesuchsverfahren, insbesondere bei der Festlegung und Be-
grindung von angemessenen Schutzmassnahmen.

§ 42 Geschiitzte Naturobjekte

' Die Unterschutzstellung von Naturobjekten erfolgt durch Beschluss des Gemeinderats. Der Schutz
bezweckt die Erhaltung und die schonende Nutzung der geschltzten Naturobjekte.

2 Die geschitzten Naturobjekte sind entsprechend der Schutzverfiigung so zu erhalten und zu unter-
halten, dass ihr Bestand gesichert ist. Eingriffe bedlrfen der Zustimmung der kommunalen Baubehor-
de und sind mdglichst frihzeitig mit dieser abzusprechen.
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§ 43 Schiitzenswerte Naturobjekte

T Als schiitzenswerte Naturobjekte gelten besonders wertvolle Objekte, welche mdglichst ungeschma-
lert erhalten werden sollten. Sie sind fachgerecht zu unterhalten und zu pflegen.

2 Die Qualitatskriterien fur die Aufnahme als schiitzenswertes Naturobjekt und die Schutzziele sind im
kommunalen Naturinventar umschrieben. Die schitzenswerten Naturobjekte sind darin aufgelistet und
sind im Zonenplan 2 dargestellt.

3 Vor Erteilung einer Baubewilligung oder bei anderweitig festgestellter Gefahrdung der Naturobjekte
ist deren Unterschutzstellung zu prifen.

Baume auf dem Postplatz

Die Baume auf dem Postplatz sind im Naturinventar 1997 (Nr. 58), im Naturinventar 2012
(Nr. 5.18), im Bauminventar der Stadt Solothurn von 2010 (Tilia AG) und im aktuellen Natu-
rinventar (Nr. BAU 51) zwar erfasst, jedoch nicht als schitzenswert aufgefiihrt worden. Sie
wurden weder durch den Kanton noch durch die Gemeinde je unter Schutz gestellt, noch
sind sie von den Schutznormen des Bundes erfasst.

Frage 1: Gibt es in der Stadt Solothurn ein Reglement, welches die Notwendigkeit
eines Baumgutachtens definiert?

Nein, es gibt in der Stadt Solothurn kein Reglement, welches die Notwendigkeit eines Baum-
gutachtens definiert. Damit ein solches Reglement sinnvoll eingesetzt werden kdnnte, miss-
te es festlegen, in welchen Fallen ein Baumgutachten einzuholen sei. Bei geschitzten Bau-
men muss das nicht festgelegt werden. Bei nicht geschitzten Badumen wirde eine Zweiklas-
sengesellschaft geschafften zwischen jenen Baumen, die zu begutachten seien und jenen,
die es nicht sind. Daflir missten sie bewertet und bereits begutachtet werden. Badume, die
als «nicht zu bewerten» taxiert wirden, wirden bei zukinftigen Projekten ohne weiteres
wegfallen. lhre Nennung im Naturinventar ware damit auch fraglich. Mit andern Worten: Ein
Reglement, welches Kriterien nennen wirde, in welchen Féllen Baume bei Umgestaltungs-
projekten zu bewerten seien, wirde letztlich wohl dazu flhren, dass viele Baume weniger
Chancen auf Schutz oder Erhalt hatten. Eine gute Grundlage fir eine angebrachte, fallweise
Beurteilung liefert das Naturinventar, das einen orientierenden Uberblick verschafft Gber die
Qualitat des Baumbestands auf éffentlichen Grund mit einer Bewertung, dem Schutzstatus
und den zu treffenden Massnahmen.

Warum wurde beim Postplatz ein Baumgutachten/eine Baumbeurteilung in
Auftrag gegeben?

Das Projekt wurde am 27. April 2021 dem Gemeinderat zum Beschluss vorgelegt. Seitens
der Grinen bestand der Auftrag zu prifen, ob die vorgesehene Platzgestaltung mit dem Er-
halt der bestehenden Baume, im Speziellen des Ahornbaumes, realisiert werden konnte. Im
Rahmen der Uberprifung ob der Erhalt der Baume mdglich ist, wurde auch das Baumgut-
achten in Auftrag gegeben.

Erst durch den Ersatz der Kanalisation auf dem Postplatz wurde die Chance genutzt, bei der
Wiederherstellung des Platzes auf Parkplatze zu verzichten und stattdessen einen weiteren,
offentlich nutzbaren Platz zu gestalten. Zuvor war der Postplatz wahrend langster Zeit als
Parkflache ausgestaltet, gemass historischen Aufnahmen spéatestens seit den 50er Jahren.
An dieser Nutzung war die Platzierung der Baume ausgerichtet.

Die Jahrzehnte als Parkflache haben ihre Spuren hinterlassen: Trockenheit, Bodenverdich-
tung und Anfahrschaden haben den noch stehenden Baumen zugesetzt. Zusammenge-
nommen erschienen sie nicht mehr als einheitliches, gestalterisches Element. Sie waren
weder im Naturinventar von 1997 gelistet noch standen sie unter Schutz, auch wurden sie
ihm Rahmen des Studienauftrags zur Umgestaltung des Postplatzes nicht als stadtebaulich
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bedeutende Allee oder Baumreihe ausgewiesen. Samtliche vier eingereichten Projekte des
2016 jurierten Studienauftrags sahen daher eine Neugestaltung des Platzes mit kompletter
Neubepflanzung vor.

Das Projekt wurde am 27. April 2021 dem Gemeinderat zum Beschluss vorgelegt. Seitens
der Grinen bestand der Auftrag zu priifen, ob die vorgesehene Platzgestaltung mit dem Er-
halt der bestehenden Baume, im Speziellen des Ahornbaumes, realisiert werden kénnte. In
diesem Rahmen wurde auch das Baumgutachten in Auftrag gegeben.

Frage 2: Welche fachlichen Methoden wurden angewendet, um die Verletzung im
Stamm und Wurzelbereich der Baume zu ermitteln? Wo sind die Auswer-
tungen und ihre Ergebnisse einsehbar?

Die Baume wurden vom Boden aus visuell beurteilt. Dies entspricht der gangigen Methode
fir Baume dieser Grdsse. Die Beurteilung ist im Anhang 1 zum Baumgutachten ersichtlich.

Frage 3: Warum wurde die Firma «Tilia AG» mit dem Baumgutachten/der Baumbeur-
teilung beauftragt, obwohl sie Hauptauftragnehmerin der Stadt Solothurn
ist? War damit die Unabhéangigkeit des Baumgutachtens/de Baumbeurtei-
lung gewahrleistet?

Die Firma Tilia Baumpflege AG hat 2010 das Bauminventar flr die Stadt Solothurn erstellt
und 2015 bei der Aktualisierung des Baumkatasters mitgearbeitet. Tilia Baumpflege AG
kennt samtliche Baume also Uber die Jahre hinweg.

Die Aufgabenstellung war, ob die bestehenden Baume, im Speziellen der Ahornbaum, sich
in das Projekt mit erhdhtem Podest integrieren lassen wirden. Es war daher ein unschéatzba-
rer Vorteil, die Baume von Fachexperten beurteilen zu lassen, die deren Entwicklung tber
die Jahre hinweg begleiteten und deren Verhalten kannten und einschatzen konnten.

Das Hauptaugenmerk der Tilia Baumpflege AG ist die Beurteilung und die Pflege von Bau-
men, Parkanlagen und historischen Baumbestanden. Daher kann die Tilia AG kein Interesse
daran haben, Baumbestande unsachgemass zu beurteilen. Sie misste dabei darliber hinaus
davon ausgehen, dass die Stadt Solothurn daran interessiert sei, méglichst keine alten Bau-
me zu erhalten. Das kann aber weder finanziell, noch ékologisch oder politisch im Interesse
der Stadt sein.

Baumgutachten externer Experten sind immer Zweitgutachten (s. Antwort zu Frage 6), die
unabhangig vom Erstgutachten vorgenommen werden, ihnen kommt also insofern eine Un-
abhéangigkeit zu, als dass schon ein Gutachten besteht.

Frage 4: Ist es Ublich, dass ein Dokument lediglich drei Seiten umfasst, um sechs
Baume zu beurteilen?

Ja, das ist durchaus Ublich. Das Dokument besteht aus zwei Teilen, dem ersten Teil (drei
Seiten) mit Situationsbeschrieb, Zusammenfassung der Baumbeurteilung und der Empfeh-
lung zur Baumbepflanzung im Projekt und einem Anhang (sieben Seiten). Im Anhang wurde
jeder einzelne Baum, kategorisiert wie die Stabilitdt und dessen Zukunftsprognose beurteilt
wird.

Frage 5: Wer hat das Dokument der Firma «Tilia AG» als Baumgutachten/Baum-
beurteilung angenommen?

Herr Thomas Pfister, der Chef Tiefbau, welcher die Projektleitung des Postplatzes hat, hat
das Dokument in Auftrag gegeben. Eingegangen ist das Baumgutachten beim ehemaligen
Chef des Werkhofs Patrick Schérer. Er hat das Gutachten entgegengenommen.
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Frage 6: Beabsichtigt die Stadt, zukiinftig mindestens zwei oder mehr unabhéngige
Baumgutachten einzuholen?

Baumgutachten externer Experten sind immer Zweitgutachten. Die Abteilung Werkhof des
Stadtbauamts hat bei der Stadtgartnerei einen internen Fachspezialisten, der tber das néti-
ge Fachwissen verfligt, um den Zustand der Stadtbdume zu beurteilen. Falls es gewlinscht
wird, wird eine zweite Meinung eingeholt, in diesem Fall werden die externen Fachspezialis-
ten hinzugezogen. Daher bedarf es nicht mehrerer weiterer Gutachten.

Frage 7: Wird die Stadt Solothurn zukiinftig nur noch BSB-zertifizierte Baumgutach-
ten in Auftrag geben und bevorzugen?

Falls nein: Warum nicht?

Ja, das Stadtbauamt hat das bisher getan und wird dies auch weiterhin tun. Die Firma Tilia
Baumpflege AG ist vom BSB (Bund Schweizer Baumpflege) zertifiziert. Die Firma ist seit der
Grindung im BSB und in dessen Kommissionen aktiv. Martin Erb, der VR-Prasident und
Mitglied der Geschaftsleitung der Tilia Baumpflege AG, ist Dozent an der Fachhochschule
Wadenswil und hat mit Dr. Ing. Lothar Wessolly das Handbuch Baumstatik und Baumkontrol-
len herausgegeben. Die Tilia Baumpflege AG verflgt also Uber ein hervorragendes Know-
how, mit einem derartigen Renommee wird sie schon nur im eignen Interesse keine Gefallig-
keitsgutachten abgeben.

Frage 8: Wird sich die Stadt Solothurn in Zukunft bemiihen, bestehende Baume in
Bauprojekte jeglicher Art zu integrieren?

Die Stadt Solothurn wird sich bei Projektentwicklungen weiterhin an die gesetzlichen Vorga-
ben und Entscheide des Gemeinderates halten. Sind Bd&ume in gutem Zustand, wird eine
Integration von bestehenden Baumen geprift und nach Méglichkeit auch vorgenommen.

Der Gemeinderat hat die Interpellation anlasslich seiner Sitzung vom 25. April 2023 bespro-
chen und die Beantwortung zur Kenntnis genommen.

Antrag und Beratung

Stadtpréasidentin Stefanie Ingold verweist auf die vorliegende Beantwortung der Interpellati-
on. Die Baume haben in einer Stadt eine sehr wichtige Funktion. In den letzten Tagen konnte
festgestellt werden, wie sehr sie unter Druck sind. Beim Soldatendenkmal ist ein grosser Ast
abgebrochen und der Baum musste bewassert werden. Das Stadtbauamt ist sich der Bedeu-
tung der bestehenden stadtischen Baume absolut bewusst. Die Stadt geht mit dieser Thema-
tik sehr behutsam um.

Véronique Schifferle bedankt sich im Namen der Interpellanten fir die Beantwortung der
Fragen. Es hat sie sehr gefreut, dass quer durch alle politischen Parteien entsprechende
Vorstésse eingereicht wurden und sie bedanken sich dafir. Die Gemeinderatinnen und Ge-
meinderate weisen in ihren Vorstdéssen auf wichtige Sachen hin. So z.B. die SP-Fraktion,
dass ein Baumschutzreglement erarbeitet werden soll. Stand heute wird in der Stadt Solo-
thurn kein einziger Baum durch die Stadt geschitzt. Dies ist nur durch den Kanton — entlang
der Ufer — der Fall. Aufgrund dessen ist es umso wichtiger, wie es die Griinen gefordert ha-
ben, ein Baumgutachten einzuholen. Ein Baumgutachten ist nicht mit einer Baumbeurteilung
oder einer Baumansicht zu verwechseln. Es handelt sich dabei um drei verschiedene Dinge.
Da die Tilia AG gemass ihrer Internetseite nach FLL-Richtlinien arbeitet, kann rasch festge-
stellt werden, ob die Kriterien fur ein Baumgutachten eingehalten wurden oder eben nicht.
Da bei der Beantwortung der Frage 2. auf den Anhang 1 verwiesen wurde, mdchten sie ger-
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ne wissen, wo dieser Anhang eingesehen werden kann und weshalb dieser bei der Baum-
beurteilung nicht vermerkt wurde. Wieso werden sieben Seiten auf deren drei zusammenge-
fasst? Dies sorgt ausschliesslich fur Irritationen. Auch die FDP-Fraktion hat einen sehr guten
Punkt aufgenommen, damit klnftig Irritationen vermieden werden kdnnen. So sollen die be-
stehenden Baume am Anfang der Planung analysiert werden. Dadurch kann sichergestellt
werden, dass es in einem Baumgutachten ausschliesslich um die Baume und deren Ge-
sundheit geht und nicht um ein Projektvorhaben, wie bei der vorliegenden Baumbeurteilung.
Dies wird in einem Baumgutachten nach FLL ndmlich nicht gemacht. Wenn die Baume zu-
erst fair und fachlich angeschaut werden, kénnen sie auch bestehen bleiben und alt werden.
So wie dies auch von der Die Mitte/GLP-Fraktion begrusst wirde. Die Antwort zur Frage 6.
kann eigentlich nicht als Antwort auf die gestellte Frage bezeichnet werden. Es wird nach
unabh&ngigen Baumgutachten gefragt und nicht nach Fachspezialistinnen und Fachspezia-
listen im eigenen Werkhof oder Zweitmeinungen von betrauten Firmen. Auch die SVP-
Fraktion hat schén formuliert, dass sich inskinftig alle an der Nase nehmen und far die
Baume in der Stadt einsetzen sollten. Bei den steigenden Temperaturen liegt ihnen dies
wortwértlich am Herzen. Im Votum hat sie bereits einen Punkt von der Internetseite der Tilia
AG aufgegriffen. Sie mdchten nochmals etwas daraus zitieren und dem Gemeinderat mit auf
den Weg geben: «Mit einem ernst genommenen Baumschutz gelingt auch ein Neubau ne-
ben einem Altbaum». Die Interpellantinnen und Interpellanten hoffen, dass diese tollen Vors-
atze kunftig von allen Seiten effektiv umgesetzt werden.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold werden die Anmerkungen selbstverstandlich auf-
genommen. Die Sensibilisierung ist sehr gross. Sie erkundigt sich bei der Erstunterzeichne-
rin, ob sie von der Beantwortung befriedigt, teilweise befriedigt oder nicht befriedigt ist.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass Véronique Schifferle von der Beantwortung
teilweise befriedigt ist. Sie ist bei ihrem Votum auf die zwei Fragen eingegangen, deren
Beantwortungen weniger befriedigend waren. Die restlichen Antworten waren recht befriedi-
gend.

Verteiler
Leiterin Stadtbauamt
ad acta 77
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27. Juni 2023 Geschafts-Nr. 8

8.

Motion von Sascha Attia vom 20. Dezember 2022 betreffend «Mehrjahresplanung
Spielplatze»; Weiterbehandlung

Referentin / Stefanie Ingold, Stadtprésidentin
Referent: Pascal Walter, Vorsitzender Wirtschafts- und Finanzausschuss
Vorlagen: Einladung zur Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023

Antrag des Gemeinderates vom 25. April 2023

Sascha Attia hat an der Gemeindeversammlung vom 20. Dezember 2022 die nachste-
hende Motion mit Begriindung eingereicht:

«Mehrjahresplanung Spielplatze

Die Stadt Solothurn fiihrt eine Mehrjahresplanung fir Investitionen in Spielplatze.
Rechtsgrundlage dafiir bildet Art 3. Abs. b., c. und e. der Gemeindeordnung der Stadt
Solothurn.

Der Gemeinderat beschliesst die notwendigen Organisationsvorschriften und legt der
Gemeindeversammlung zum nachstmdglichen Termin einen Reglements- oder Be-
schlussentwurf vor. Die Mehrjahresplanung ist ab dem Kalenderjahr nach dem Be-
schluss durch die Gemeindeversammlung zu fihren.

Spielplatze durfen auf Kinder aller Altersstufen ausgerichtet werden, ebenso ist die Ein-
richtung von Bewegungsparks fir Jugendliche und Erwachsene im Rahmen der Mehr-
jahresplanung zuldssig. Die gebauten Spielplatze haben dem aktuellen Stand der Tech-
nik zu entsprechen und nach zeitgeméassen padagogischen Grundsatzen gestaltet zu
sein.

Die Mehrjahresplanung weist alle Investitionen fir Neubau und Erneuerung von Spiel-
platzen Uber einen Planungshorizont der jeweils drei kommenden Kalenderjahre aus.

Der Gemeinderat bezeichnet eine verantwortliche Stelle innerhalb der Stadtverwaltung,
welche die Mehrjahresplanung Spielplatze fihrt und stellt die notwendigen personellen
Ressourcen fir Planung und Bau von Spielpldtzen zur Verfigung. Die Mehrjahrespla-
nung wird jahrlich dem Gemeinderat zum Beschluss vorgelegt.

Wahrend der ersten 20 Kalenderjahre nach dem Beschluss der Gemeindeversammlung
(voraussichtlich 2024-2044) wird ein Sammelkredit fir Neuinvestitionen in Spielgerate in
der Héhe von jahrlich mindestens Fr. 250'000.-- gefuhrt.

Durch diesen Sammelkredit dirfen ausschliesslich Neubauten von Spielgeraten sowie
die minimal notwendigen Tiefbauarbeiten (z.B. Fundamente, Fallschutz), die notwendi-
gen Sicherheitseinrichtungen sowie die minimal notwendigen Planungskosten finanziert
werden.

Andere Kosten, insbesondere fur allgemeinen Tiefbau und Landerwerb sowie Betriebs-
und Unterhaltskosten dirfen nicht Uber den Sammelkredit finanziert werden.

Die minimale jahrliche Investitionssumme von Fr. 250°000.-- darf unterschritten werden.
Minderausgaben sind innerhalb der folgenden zwei Kalenderjahre (Nachfrist) zusatzlich
zu investieren.

Die Stadtprasidentin oder der Stadtprasident erstattet der Gemeindeversammlung ein-
mal jahrlich Bericht Uber die in den vergangenen drei Jahren erfolgten Investitionen in
Spielplatze sowie Uber die in den nachsten drei Jahren geplanten Projekte. Der Bericht
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hat schriftlich zu erfolgen und bedarf im Regelfall keiner Genehmigung durch die Ge-
meindeversammliung.

e |[st die die minimale Investitionssumme des Sammelkredites flr Neuinvestitionen in
Spielgerate flr eines der drei vergangenen Jahre auch nicht innerhalb der Nachfrist er-
reicht worden, ist der Bericht durch die Gemeindeversammlung zu genehmigen.

Begriindung

Spielplatze sind zentrale Infrastrukturen einer Stadt, genauso wie Strassen, Wasserleitun-
gen, Schulen und Parkhauser. Im Gegensatz zu diesen anderen Infrastrukturen fehlt in der
Stadt Solothurn aber ein ordentliches Management und eine ordentliche Investitionsplanung
flr Spielplatze.

Die Spielplatze in Solothurn wurden Uber Jahre, wenn nicht Jahrzehnte vernachlassigt und
befinden sich, wenn tberhaupt vorhanden, meist in einem desolaten Zustand. Von den durch
die Stadt erhobenen rund 30 Spielplatzen sind die wenigsten als solche erkennbar, bzw. zum
Teil gar nicht 6ffentlich zuganglich. Obwohl sogar seitens der Politik weitgehende Einigkeit
Uber den Handlungsbedarf besteht und bereits im Juni 2020 eine Motion im Gemeinderat fir
erheblich erklart wurde, werden Investitionen laufend vertagt. So wurde an der Gemeinde-
ratssitzung vom 13. September 2022 das Projekt eines neuen Spielplatzes auf der Chantier-
wiese auf die Jahre 2027/2028 verschoben. Somit vergehen zwischen der Sperre des Spiel-
platzes Chantierwiese wegen Sicherheitsmangeln im Jahr 2018 und seiner geplanten Er-
neuerung 10 Jahre!

Mit einer Mehrjahresplanung kénnen die Investitionen vom politischen Tagesgeschaft und
damit den Launen der Politik getrennt werden. Mit dieser Motion wird eine im Vergleich zum
jahrlichen Budget von rund 125 Mio. Franken ausserst bescheidene Summe fir Neuinvestiti-
onen in diese wichtigen Infrastrukturen gesichert. Ebenso sichert die Mehrjahresplanung den
langfristigen Erhalt der Spielplatze und regelt die Verantwortlichkeiten innerhalb der Stadt-
verwaltung.»

Das Stadtprasidium nimmt nach Ricksprache mit dem Stadtbauamt, den Sozialen Diensten
der Stadt Solothurn sowie der Finanzverwaltung zur Motion wie folgt Stellung:

Ausgangslage:

Es wird festgehalten, dass der Handlungsbedarf grundsatzlich erkannt ist. Deshalb werden
gegenwartig samtliche Spielrdume der Stadt Solothurn vom Fachbiro SpielRaum detailliert
erfasst und analysiert. Weiter wird ein Konzept fir die strategische Planung der Spielareale
erarbeitet. Dieses wird nach seiner Fertigstellung Ende April 2023 der Politik vorgelegt.

Im Wissen, dass vielseitige Spielplatze Familien anziehen, sozialen Mehrwert generieren
und gleichzeitig eine Visitenkarte fir das Gemeinwesen darstellen und das Ortsbild aufwer-
ten, betreibt und verantwortet die Stadt Solothurn auf dem Stadtgebiet insgesamt rund 30
Spielareale. Die 30 Spielplatze sind auf das ganze Stadtgebiet unterschiedlich verteilt. Die
Spielangebote sind vielféltig und mannigfaltig. Der Zustand und die Ausstattung der einzel-
nen Spielplatze sind unterschiedlich. Erst kirzlich wurden einzelne davon mit Interessenver-
treterinnen und -vertretern sowie unter Beteiligung der Quartierbevélkerung nach deren Be-
darfnissen erneuert und ausgestattet (z.B. Mehrgenerationenspielplatz 2012 Eichenweg
2015, Fichtenweg-Ahornweg 2018). Beim Spielplatz Chantier wurde in einem partizipativen
Prozess eine erste Studie fur die Erneuerung erstellt und im Rahmen der Finanzplanung den
entsprechenden politischen Gremien vorgestellt. Entsprechend soll in zwei Jahren ein Stadt-
park mit integriertem Spielareal entstehen. Grundsétzlich werden alle Spielplatze jahrlich auf
ihre Sicherheit Gberprift und allfallige Schaden oder Mangel werden zeitnah behoben.
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Im Rahmen samtlicher Sanierungs- und Neubauprojekten auf den Schulanlagen Vorstadt,
Brihl, Wildbach und Fegetz wurde der Aussenraumgestaltung, als Spiel- und Aufenthaltsort
far Kinder grosse Beachtung geschenkt. Auch politisch wurde das Thema Spielraumentwick-
lung und -gestaltung mehrfach aufgenommen. Sowohl im Prozess zur Erreichung des
Unicef-Labels «Kinderfreundliche Gemeinde» als auch bei der erheblich erklarten Gberpartei-
liche Motion «Kinderfreundliche Spielrdume in der Stadt Solothurn» wird der Fokus auf eine
verbesserte Planung und Entwicklung der stadtischen Spielrdume gerichtet. Seit September
2022 laufen intensive Erhebungen und Abklarungen zu den SpielrAumen in Zusammenarbeit
mit dem Fachblro SpielRaum und einer interdisziplindr zusammengesetzten Begleitgruppe.
SpielRaum hat sich einen Uberblick Uber die Qualitat der Spiel- und Begegnungsraume in
unserer Stadt verschafft. Die RGume werden gegenwartig bewertet und aufgrund fachlicher
Kriterien wie Funktion, Sicherheit, Erreichbarkeit, Verteilung, Spiel- und Aufenthaltsqualitat
untersucht und bewertet. Der Politik werden Entscheidungsgrundlagen und Empfehlungen
fir Massnahmen und Méglichkeiten flr eine zuklnftige und zukunftsfahige Planung bereit-
gestellt. Die Empfehlungen dienen zur Ausarbeitung einer Strategie bzw. eines Konzeptes
fur die langfristige Freiraumplanung der Stadt Solothurn. Die Perspektive der Nutzenden ist
wesentlich. Die Analysearbeit beinhaltet den partizipativen Einbezug der Zielgruppen. Dieses
Vorgehen soll die Identifikation der Bevdlkerung mit ihrem Wohnquartier und der Gemeinde
férdern und sich gleichzeitig auf eine positive Nachbarschaftskultur auswirken. Der Schluss-
bericht des beigezogenen Biros SpielRaum wird im April 2023 vorliegen. Anschliessend wird
das aus der Motion «Kinderfreundliche Spielrdume der Stadt Solothurn» geforderten Kon-
zept den politischen Behdrden vorgelegt.

Auch im Rahmen des Ziels, das Unicef-Label fiir eine «kinderfreundliche Gemeinde» zu er-
reichen sind Bestrebungen im Gange zur Verbesserung der Freizeitrdume fir Kinder und
Jugendliche. Bereits jetzt werden Angebote fir Kinder, Jugendliche und Familien weiterent-
wickelt, optimiert und neue Projekte in die Umsetzung gegeben. Die einzelnen Zielgruppen
werden immer in adaquater Weise involviert. Gegenwartig laufen verschiedene Partizipati-
onsverfahren auf der Primar- und Oberstufe. Um als kinderfreundliche Gemeinde ausge-
zeichnet zu werden, sollen in einer nachsten Phase der Aktionsplan entwickelt und Umset-
zungsmassnahmen vorgeschlagen werden.

Fir die Mehrjahresplanung von Investitionen oder den Sammelkredit gibt es andere
Instrumente

Von einem «pauschalen» Sammelkredit fir Neuinvestitionen in Spielgerate soll abgesehen
werden. Es besteht schon jetzt die Mdglichkeit, mit der Erarbeitung des Budgets einen Kredit
fir Neuinvestitionen respektive Sanierungen zu beantragen. Die Stadt Solothurn hat nur bei
der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung einen Sammelkredit fir Sanierungen, Ergan-
zungen und Ersatz von Kanalisationen. Von einem weiteren Sammelkredit soll abgesehen
werden, da der Ersatz von Spielgeraten, die Sanierung von Spielplatzen oder auch die Er-
stellung von neuen Spielplatzen geplant und somit auch gut in den Finanzplan- und Budget-
prozess miteinbezogen werden kann.

Im Rahmen des Verwaltungsberichtes wird die Entwicklung der Spielrdume regelmassig
rapportiert.

Der Stadt Solothurn ist bewusst, dass die 6ffentlich zuganglichen Spielpléatze stets zu ver-
bessern und weiterzuentwickeln sind. Wir tun tatséachlich sehr viel «Gutes» flr unsere klei-
nen und grossen Spielplatz-Nutzerinnen und -nutzer — vielleicht haben wir einfach zu wenig
darliber gesprochen. Bevor weitere Standards, wie sie der Motiondr verlangt, umgesetzt
werden, sind die Ergebnisse der beiden Studien «kinderfreundliche Gemeinde» und «kinder-
freundliche Spielrdume» abzuwarten.

Das Stadtprasidium empfiehlt deshalb mit dieser Begriindung, die Motion nicht erheblich zu
erklaren.
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Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 25. April 2023 Folgendes
beschlossen:

Die Motion ist nicht erheblich zu erklaren.

Antrag und Beratung

Sascha Attia bezeichnet Solothurn als Betonstadt. Der ehemalige Stadtprasident Kurt Fluri
hat anlasslich einer Spielplatzdebatte zwar einmal festgehalten, dass Solothurn keine solche
sei. In Solothurn geht es den politischen Behérden immer nur um Entwicklung. Es werden
Projekte realisiert, die Millionen kosteten. Teure Betonbauten stehen im Zentrum der Ent-
wicklungen. Fragt man die Leute, dann sollen aber die Menschen in den Mittelpunkt gestellt
werden. Menschen sollen motiviert werden, in Solothurn zu wohnen und zu bleiben. Spiel-
platze sind daflr absolut zentrale Institutionen. Es handelt sich um soziale Treffpunkte fir
Kinder, Eltern und Grosseltern. Schlussendlich sind es auch Orte fur die bewegungsmotori-
sche Grundbildung. Er hat von der Stadt die Liste mit den Spielplatzen erhalten. Darauf sind
30 Spielplatze aufgefiihrt. Er wollte diese besuchen, hat das Vorhaben jedoch nach den ers-
ten paar Orten aufgegeben. Das Resultat seiner Tour ist, dass die Stadt genau einen grésse-
ren Spielplatz hat (Fichtenweg/Ahornweg) und einen kleineren Spielplatz am Eichenweg. Der
Rest ist nicht wirklich brauchbar und zum Teil hat er diese gar nicht gefunden. Er wollte die
Situation mit der Stadtprasidentin besprechen, was sie jedoch aus Zeitgriinden abgelehnt
hat. Der Gemeinderat hat die Sanierung des Spielplatzes auf der Chantierwiese auf das Jahr
2028 verschoben. Dies war ausschlaggebend fir das Einreichen seiner Motion. Im Jahr
2018 musste der Spielplatz auf der Chantierwiese aufgrund von Baufélligkeiten gesperrt
werden. Er ist der Meinung, dass es einen systematischen, langfristigen und v.a. politikfreien
Ansatz braucht, um die Situation endlich zu verédndern. Bei der Infrastruktur gibt es drei Teile:
Neubau, Unterhalt und Ersatzneubau. Bei den Spielplatzen war es bisher so, dass Ersatz-
neubauten quasi unmoglich waren und einen riesigen politischen Prozess dargestellt haben.
Er stellt in Frage, welche Konsequenzen ein Wasserleitungsbruch hatte, wenn mit diesem
genauso umgegangen wuirde. Spielplatze sollen wie Infrastruktur und nicht wie ein Wegwerf-
produkt behandelt werden. Sie sollen als Daueraufgabe etabliert werden. So sollen die ent-
sprechenden Geschéftsprozesse und v.a. das entsprechende Budget gesprochen werden.
Die Motion soll als Kontrolle und Information dienen. Sie beinhaltet eine Berichtspflicht ge-
genuber der Gemeindeversammlung. Die Motion ist nicht allzu rigide. Die Verwaltung wird
beauftragt, ein Organisationsreglement zu erarbeiten, in dem u.a. festgelegt werden soll, was
ein Spielgerat ist. Durch die Motion sollen auch endlich Massnahmen umgesetzt werden. Mit
dem vorgeschlagenen Sammelkredit muss allerspatestens im Jahr 2026 gebaut werden.
Wenn nun wieder auf den Gemeinderat gewartet wird, wird im Jahr 2030 noch kein einziger
Spielplatz gebaut sein. Betreffend Budgetsituation, die heute Abend als schlecht bezeichnet
wurde, hélt er fest, dass die Finanzen fiir die Spielplatze gesichert werden mussen. Es wird
ansonsten immer ein Grund gefunden, keine Spielplatze zu bauen. Die Neuinvestitionen sind
aus seiner Sicht relativ bescheiden. Nach 20 Jahren und insgesamt 5 Mio. Franken ist fertig.
Ab dem Jahr 2044 sind nur noch Ersatzinvestitionen notwendig. Wenn nun verglichen wird,
welche Kredite heute Abend bereits gesprochen wurden, dann kann sich die Stadt dies wohl
leisten. Die Motion soll auch sicherstellen, dass das Geld wirklich den Kindern und den Per-
sonen, welche die Spielplatze bendtigen, zugutekommt. Seines Erachtens kann als Spielge-
rat alles definiert werden, was dem Spiel und der Bewegung dient. Der Begriff «Spielgerate»
kann durch die Stadt im Organisationsreglement definiert werden. Zur Summe von
Fr. 250'000.-- halt er fest, dass diese in der GO vorgegeben wird. Fiir wiederkehrende Aus-
gaben unter Fr. 240'000.-- ist die Gemeindeversammlung nicht zustédndig und die Motion
ware seitens der Politik als nicht erheblich erklart worden. Die Motion wird wohl nur rechtlich
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geduldet, da keine Handhabung gefunden hat, um diese zu verhindern. Auch wenn er Allein-
unterzeichner ist, ist er der Meinung, dass er mit seinem Anliegen nicht alleine ist. Der Ge-
meinderat hat kein Interesse, die Kontrolle der Gemeindeversammlung abzugeben. Am
3. Juni wurde in der Zeitung festgehalten, dass die Resultate der entsprechenden Umfrage
noch vor der Gemeindeversammlung publiziert werden. Dies war bis heute nicht der Fall.
Der Bericht wurde ein Tag nach der Behandlung seiner Motion im Gemeinderat verwaltungs-
intern publiziert. Er méchte noch Folgendes festhalten: Wer im Leben etwas erreichen will,
findet Lésungen, wer etwas verhindern will, findet Griinde. Er bedankt sich fir die Zustim-
mung zu seiner Motion.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold prazisiert, dass sie von Sascha Attia auf einen Spazier-
gang durch die Stadt Solothurn eingeladen wurde. Diese Einladung musste sie aus Zeit-
griinden ablehnen, was sie bedauert hat. Es kann festgehalten werden, dass der Hand-
lungsbedarf erkannt wurde. Es gibt bereits erheblich erkléarte Vorstdsse des Gemeinderates.
Die Spielrdume wurden erfasst und analysiert. Beim erwahnten Bericht handelt es sich um
ein internes Arbeitspapier. Dieses wird vom zustandigen Bildungs- und Sozialausschuss
sowie von der Kommission fir Gesellschaftsfragen diskutiert. Dies im Sinne des Ublichen
politischen Prozesses. An der nachsten Sitzung des Bildungs- und Sozialausschusses wird
der Bericht detailliert behandelt. Im Rahmen des UNICEF-Labels fur eine kinderfreundliche
Gemeinde sind Bestrebungen im Gange, Verbesserungen flr Freizeitraume fir Kinder und
Jugendliche zu erreichen. Es geht nicht darum, dass ein Bericht geheim gehalten wird, son-
dern es handelt sich um einen Ublichen politischen Prozess. Der Bericht wird dann 6ffentlich,
wenn die Behandlung im Gemeinderat stattfindet, was voraussichtlich im August der Fall
sein wird. Die Problematik der Motion stellt der pauschale Sammelkredit fiir Neuinvestitionen
dar. Sie bittet deshalb Reto Notter um die finanztechnischen Erlduterungen.

Gemass Reto Notter pflegt die Stadt mit Sammelkrediten einen sehr zurtickhaltenden Um-
gang. Es werden dann Kredite beantragt, wenn ein konkretes Projekt vorliegt. Zudem ist de-
ren Abrechnung schwierig. Die Stadt verflgt nur betreffend Abwasserleitungen Uber einen
Sammelkredit. Das Vorhandensein eines gewissen Rahmenkredites macht dort Sinn, da die
Abwasserleitungen kontinuierlich saniert werden kénnen. Bei Spielplatzen sollten die Kredite
aufgrund von konkreten Projekten gesprochen werden.

Heinz Fliick bezeichnet das Anliegen der Motion als sympathisch. Es spricht nichts dage-
gen, dass die Spielplatze besser unterhalten werden. Es ist allen bewusst, dass dies in der
Vergangenheit nicht der Fall war. Wie Reto Notter bereits festgehalten hat, ist dies aus fi-
nanztechnischen Grinden nicht sinnvoll. Fir den Unterhalt der Schulhduser ist auch kein
fixer Betrag aufgefiihrt. Deshalb hat sich der Gemeinderat gegen die Motion ausgesprochen.

Gemass Charlie Schmid war aus dem Votum von Sascha Attia viel Wut spirbar, was ir-
gendwie auch nachvollziehbar ist. Der Gemeinderat hat mit der Erheblicherklarung der Moti-
on (Kinderfreundliche Spielrdume in der Stadt Solothurn) im Jahr 2020 festgehalten, dass
Handlungsbedarf besteht. Er verweist auf diverse Berichterstattungen aus der Solothurner
Zeitung, die aufzeigen, was in umliegenden Gemeinden méglich ist. So wurde z.B. in Aeschi
vor ein paar Wochen far Fr. 90'000.-- ein Spielplatz fertiggestellt. Ebenso in den vergange-
nen Tagen in Mihledorf. Bei der Chantierwiese wurde der Politik ein Generationenpark mit
Kosten in der H6he von 2 Mio. Franken vorgelegt, den jedoch niemand in diesem Umfang
«bestellt» hatte. Der Stadtverwaltung fehlt vielfach der Pragmatismus flir ein Projekt, das
nicht enorme Kosten aufweisen muss. Im Gemeinderat wird das Geld eher in Labels, in Sit-
zungen mit Arbeitsgruppen usw. investiert, statt in effektiven Spielraum.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold weist darauf hin, dass im Gemeinderat bei der Behandlung
der Motion sehr viel Goodwill und Bekenntnisse zum Anliegen spurbar waren. Der Gemein-
derat kann somit auch beim Wort genommen werden, wenn es um die Genehmigung der
entsprechenden Kredite geht.
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Corinne Widmer mdéchte einen Replik auf das Votum von Charlie Schmid machen. Die er-
wahnten Gemeinden kénnen die Spielplatze «auf der grinen Wiese» erstellen. Dem Ge-
meinderat ist bei der Chantierwiese jedoch eine umfassende Stellungnahme der Denkmal-
pflege vorgelegen, die u.a. festgehalten hat, was nicht machbar sei. Corinne Widmer hat sich
diese Ausfihrungen gemerkt und entsprechend mit der Denkmalpflege Kontakt aufgenom-
men.

Nico Allemann stellt fest, dass schon verschiedene gute Voten zu héren waren. Ein Spiel-
platz ist ein wichtiger Platz, damit sich die Kinder und Jugendlichen entwickeln kénnen. Er
kann bestatigen, dass in der Stadt oftmals die Blrokratie Gberhandnimmt und wenig umge-
setzt wird. Betreffend Chantierwiese mischen offenbar verschiedene Gruppierungen mit, so
u.a. auch die Denkmalpflege. Schlussendlich brauchen Kinder jedoch weder einen vergolde-
ten Platz noch etliche Spielgerate. Bei der Evaluation und Umsetzung kann mit Vereinen
oder Interessensgruppen zusammengearbeitet werden. Dabei denkt er bei der Chantierwie-
se an eine natirliche Umgestaltung mit Wasser, Bepflanzungen, Nischen, Sand, Kies, Steine
usw. So kann mit kostenglinstigen Materialien viel erreicht werden. Er selber ist auf dem
Land aufgewachsen und der beste Spielplatz war der Wald. Manchmal darf zudem auch der
Denkmalschutz etwas Uberdenkt werden.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold muss sich die Stadt an die Vorschriften halten.
Der Sammelkredit und die Verpflichtung stellen das Hindernis der Motion dar. Es kénnen
jederzeit Kredite gesprochen und im Budgetprozess verfolgt werden. Heute Abend wurde der
entsprechende politische Wille mehrfach gedussert.

Barbara Wyss bezieht sich auf das Votum von Heinz Flick betreffend Fr. 250'000.--. Im
Text wurde festgehalten, dass diese nicht ausgeschoépft werden mussen. Sie erkundigt sich,
was dies bedeutet.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold sollen die Kredite bei den konkreten Projekten
beschlossen werden.

Erganzend halt Barbara Wyss fest, dass sie sehr enttduscht ist, dass das Projekt bei der
Chantierwiese nicht besser durchdacht war und nicht umgesetzt werden konnte. Sie wird die
Motion erheblich erklaren, da es ein Schritt in die richtige Richtung ist.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold wurde das Projekt von den politischen Behérden
im Finanzplan zeitlich verschoben.

Pierric Gartner mdchte nach der Chantierwiese, die sicher wichtig ist, wieder auf den Inhalt
der Motion von Sascha Attia zuriickkommen. Er hat ebenfalls Kinder und sehr viel Verstand-
nis fir die Motion, insbesondere wenn die Kommunikation der Stadt in Bezug auf die Chan-
tierwiese durchleuchtet wird. Die Problematik von Sammelkrediten wurde erlautert. Er méch-
te auf einen fachlichen Punkt hinweisen, der die Motion als problematisch gestaltet. Falls die
Motion erheblich erklart wird, kann die Stadt den Kredit ausschliesslich fir Neubauten von
Spielgeraten sowie minimal notwendige Tiefbauarbeiten einsetzen. Wenn heutzutage ein
Spielplatz/Spielraum gebaut wird, dann geht es nicht nur um Gerate, sondern auch um Bu-
sche usw. Deshalb sollte aus fachlicher Sicht die Motion abgelehnt werden. Er freut sich
aber auf die Diskussionen im Gemeinderat bezlglich Chantierwiese, da offenbar auch die
FDP-Fraktion das Geschéft nicht noch langer hinausschieben will.

Gemass Sascha Attia wurden einige Punkte erkannt. Seine simple Frage bezieht sich da-
rauf, wieso es eine kleine Gemeinde wie Aeschi zustande bringt und Solothurn nicht. Der
Kern der Motion ist, dass endlich ein funktionierender Organisationsplan geschaffen werden
soll. Es wird eine Projektorganisation bendtigt, die sich wirklich um die Spielplatze kiimmert.
In den letzten Jahren wurden bezlglich Spielplatze nur viele schéne Worte festgehalten.
Trotzdem geht es nicht vorwarts. Eine Schaukel kann im Katalog bestellt werden. Spiel-
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platzinfrastrukturen sind weder schwierige Hochbauten noch Tiefbauten. Er fragt sich, wes-
halb die Infrastruktur nicht ernst genommen wird. Kinder haben kein Stimmrecht in der Stadt,
weshalb genau solche Projekte vernachlassigt werden.

Stadtpréasidentin Stefanie Ingold wiederholt nochmals, dass der Handlungsbedarf erkannt
wurde und der politische Prozess im Gange ist.

Mit einigen Gegenstimmen und wenigen Enthaltungen wird

beschlossen:

Die Motion wird nicht erheblich erklart.

Verteiler

Leiterin Stadtbauamt
Leiterin Soziale Dienste
Finanzverwalter

ad acta 011-5, 353



Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023 Seite 59

27. Juni 2023

Helmut Boésiger hat am 27. Juni 2023 das nachstehende Postulat mit Begriindung einge-
reicht:

«Krahenplage

Der Gemeinderat hat zu priifen, welche effektiven Abwehrmassnahmen zu treffen sind,
um die immer grésser werdende Krahenpopulation zu vergramen.

Begriindung:

Seit mehreren Jahren féllt der Solothurner Bevdlkerung eine immer grésser werdende Kra-
henpopulation in und um die Badume des Kreuzackerplatzes auf. Es beginnt vor allem in der
Brutzeit unangenehm zu werden. Die Verkotung von Fenstern, Balkonen und Fahrzeugen
hat ein Ausmass angenommen, das auch bei einiger Sympathie fir diese Vdgel nicht mehr
tolerierbar ist.

Selbstverstandlich ist mir und meinen Nachbarn bewusst, dass es sich um ein komplexes
Problem handelt. Es gibt keine einfache Lésung und wir fordern keine unverhaltnismassigen
(Fallen der Baume) oder exorbitant teure Massnahmen. Allerdings ist es auch wichtig zu be-
tonen, dass Nichtstun keine Option sein kann. Das bisherige Vorgehen der Stadt kommt ei-
ner Kapitulation des Gemeinwesens vor dem Problem gleich. Wir wollen keine Sensibilisie-
rungskampagne, sondern effektive Massnahmen, die Krdhenpopulation auf ein ertragliches
Mass zu beschréanken. Fir die Birgerinnen und Birger muss endlich erkennbar werden,
dass die Stadt tatsachlich gewillt ist, die unhaltbaren Zustédnde zu verbessern. Gerne beteili-
gen wir uns daran, gemeinsam nachhaltige und effektive Lésungen zu finden, um dieser
Krahenplage Herr zu werden.

Helmut Bésiger»

Verteiler

Stadtprasidium (mit Postulat)

Zur gemeinsamen Stellungnahme:
Leiterin Stadtbauamt (federfiihrend)
Chef Werkhof

ad acta 011-5, 331-2
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Mitteilungen

Stadtprasidentin Stefanie Ingold verabschiedet im Kreise der Gemeindeversammlung die
Leiterin des Stadtbauamtes, Andrea Lenggenhager. Sie wird die Stadt Solothurn per Ende
Oktober 2023 verlassen. In den vergangenen Jahren hat sie unzahlige Projekte vertreten
und ihre Zeit und Energie zu 150 Prozent eingegeben. Sie hat ihre Arbeit mit enormem En-
gagement ausgefiihrt und die Entwicklung der Stadt Solothurn gepragt. Die Zusammenarbeit
war sehr angenehm und wurde sehr geschatzt.

Die Anwesenden bedanken sich bei Andrea Lenggenhager mit Applaus.

Schluss der Gemeindeversammlung: 21.40 Uhr

Die Stadtprasidentin: Der Stadtschreiber: Die ProtokollfUhrerin:

Genehmigung des Protokolls durch die Stimmenzéahler:

Theo Flury e

Heinz KUrth e,



