PROTOKOLL DES GEMEINDERATES

10. Sitzung

Dienstag, 14. November 2023, 18.00 Uhr, Gemeinderatssaal im Landhaus

Vorsitzende: Stefanie Ingold, Stadtprasidentin

Anwesend: 23 ordentliche Mitglieder
6 Ersatzmitglieder

Entschuldigt: Franziska Baschung
Lisa Bay
Pirmin Bischof
Jolanda Egger
Philipp Jenni
Franziska von Ballmoos
Wolfgang Wagmann

Ersatz: Sandra Bargetzi
Felix Epper
Victoria Maurer
Samuel Scheidegger
Andrea Stampfili

Marco Wyss
Stimmenzahlerin: Angela Petiti
Referentinnen / Christa Barmettler, RES Publica
Referenten: Laura Gantenbein, Vorsitzende Bildungs- und Sozialausschuss

Yves Gaudens, Leiter Stadtbauamt

Urs F. Meyer, Leiter Rechts- und Personaldienst

Reto Notter, Finanzverwalter

Claudia Peter, RES Publica

Thomas Pfister, Chef Tiefbau

Markus Schipbach, Vorsitzender Umwelt- und Bauausschuss
Urs Unterlerchner, Stadtschreiber

Erich von Allmen, Chef Hochbau

Pascal Walter, Vorsitzender Wirtschafts- und Finanzausschuss

Protokoll: Doris Estermann
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Gemeinderat vom 14. November 2023

Traktanden:

1. Protokoll Nr. 9

2. Alterszentrum Wengistein; Demission als Mitglied des Stiftungsrats

3. Wahlburo; Demission als Ersatzmitglied der SP

4. Reorganisation der Fihrungsstruktur der Verwaltung

5. Reglement Uber die Freiwilligen Tagesschulen der Stadt Solothurn

6. Aaresteg/ Postplatz

7. Budget der Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn fur das Jahr 2024

8. Postulat Helmut Bdsiger Gemeindeversammlung, vom 27. Juni 2023, betreffend
«Krahenplage»; Weiterbehandlung

9. Verschiedenes

Eingereichter Vorstoss:

Motion der SP-Fraktion der Stadt Solothurn, Erstunterzeichner Konrad Kocher, vom
14. November 2023, betreffend «Robinson-/ Quartierspielplatz «Hubelmatt»; inklusive Be-
grindung
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Gemeinderat vom 14. November 2023

1. Protokoll Nr. 9

Das Protokoll Nr. 9 vom 24. Oktober 2023 wird genehmigt.
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Gemeinderat vom 14. November 2023

14. November 2023 Geschéfts-Nr. 79

2. Alterszentrum Wengistein; Demission als Mitglied des Stiftungsrats

Referent: Urs Unterlerchner, Stadtschreiber

Vorlagen: Antrag der Gemeinderatskommission vom 19. Oktober 2023
Demission Hans Meier
Schreiben AZW vom 25. August 2023

Mit Schreiben vom 25. August 2023 hat uns der Stiftungsrat des Alterszentrums Wengistein
mitgeteilt, dass Hans Meier als Mitglied des Stiftungsrats (Fachbereich Sozia-
les/Institutionen) sowie nach uber 20 Jahren als Mitglied in Kommissionen des Alterszent-
rums Wengistein per 31. Dezember 2023 demissioniert. Hans Meier wurde vom Gemeinde-
rat am 21. September 2021 als Stiftungsratsmitglied gewahlt und ist seit dem 1. Februar
2022 im Handelsregister als Mitglied ohne Zeichnungsberechtigung eingetragen, zudem ist
er seit Uber 20 Jahren in Kommissionen des Alterszentrums Wengistein tatig gewesen (ge-
wahlt vom Stiftungsrat).

Im Schreiben des Stiftungsrates des Alterszentrums Wengistein vom 25. August 2023 haben
der Stiftungsratsprasident sowie der Prasident der Betriebskommission als Nachfolger von
Hans Meier Thomas Blum vorgeschlagen.

Mit Mail vom 29. August 2023 wurden die Fraktionsprasidien gebeten, der Stadtkanzlei bis
zum 6. Oktober 2023 allfallige Kandidaten zu melden. Da keine Ruckmeldungen von den
Fraktionen erfolgt sind, wird Thomas Blum zu Wahl vorgeschlagen.

Es bestehen keine Wortmeldungen.

Gestutzt auf den Antrag der Gemeinderatskommission wird einstimmig
beschlossen:

1. Von der Demission von Hans Meier als Mitglied des Stiftungsrats und der Betriebskom-
mission des Alterszentrums Wengistein wird unter bester Verdankung der geleisteten
Dienste Kenntnis genommen.

2. Als neues Mitglied des Stiftungsrats und der Betriebskommission wird Thomas Blum,
Fegetzhofweg 22, 4500 Solothurn, gewahlt.

Verteiler

Herr Hans Meier, Schitzenweg 10, 4542 Luterbach
Herr Thomas Blum, Fegetzhofweg 22, 4500 Solothurn
Oberamt Region Solothurn

Stiftungsrat Alterszentrum Wengistein

Lohnbiro

ad acta 964, 018-6
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14. November 2023 Geschafts-Nr. 80

3. Wahlbiiro; Demission als Ersatzmitglied der SP

Referent: Urs Unterlerchner, Stadtschreiber
Vorlage: Antrag der Gemeinderatskommission vom 19. Oktober 2023

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 19. September 2023 Caroline Witmer als neues
Ersatzmitglied der SP des Wahlblros gewahlt. Da Caroline Witmer nach Biberist gezogen
ist, kann sie nicht als Ersatzmitglied des Wahlbiros der Stadt Solothurn tatig sein.

Die SP-Fraktion hat dem Stadtschreiber Johanna Ubelhart als neues Ersatzmitglied der SP
des Wahlblros gemeldet.

Es bestehen keine Wortmeldungen.

Gestitzt auf den Antrag der Gemeinderatskommission wird einstimmig
beschlossen:
1. Die Demission von Caroline Witmer wird zur Kenntnis genommen.

2. Johanna Ubelhart, Grenchenstrasse 43, 4500 Solothurn, wird als neues Ersatzmitglied
der SP des Wahlblros gewahilt.

Verteiler

Frau Caroline Witmer, Schongriinstrasse 62, 4562 Biberist
Frau Johanna Ubelhart, Grenchenstrasse 43, 4500 Solothurn
Oberamt Region Solothurn

Stadtprasidium

Lohnbiiro

ad acta 014-3
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14. November 2023 Geschafts-Nr. 81

4. Reorganisation der Fiihrungsstruktur der Verwaltung

Referentin-  Christa Barmettler, RES Publica

nen: Stefanie Ingold, Stadtprasidentin
Claudia Peter, RES Publica

Vorlagen:  Antrag der Gemeinderatskommission vom 19. Oktober 2023
Organisation Stadtverwaltung Solothurn; Analyse und Konzeption Stand
31. Oktober 2023

Ausgangslage

Am 18. Januar 2022 hat die SP-Fraktion ein Postulat eingereicht, das die Prifung einer Re-
form der Verwaltungsstrukturen unter Bertcksichtigung folgender Grundsatze beantragt:

o Es st ein externes Bliro damit zu beauftragen.

e Esist ein umfassender Bericht zu erstellen, der dem Gemeinderat innert Jahresfrist vor-
zulegen ist.

e Der Bericht soll Risiken und Chancen einer Reform aufzeigen.

o Es sind Vergleiche zu anderen Gemeinden oder Stadten in ahnlicher Grésse aufzuzei-
gen.

e Der Bericht soll konkrete Handlungsmassnahmen aufzeigen, wie eine zeitgemasse Ver-
waltungsstruktur zu erreichen ist.

Das Postulat wurde am 22. Marz 2022 als erheblich erklart.

Vorgehen

Es wurden nachfolgende methodische Grundlagen angewendet.

Die umfassende Analyse von Informationen ist die Grundlage der eingesetzten Methodik. Es
wurden folgende Instrumente eingesetzt:

e Analyse und Auswertung schriftlicher Unterlagen zum Ist-Zustand (u.a. rechtliche Grund-
lagen, Organigramme, Pflichtenhefte, Prozessbeschreibungen)

e Ergénzung der Informationen durch halbstandardisierte Interviews mit Schlisselperso-
nen der Organisation

Mit Hilfe der SWOT-Analyse (strengths, weaknesses, opportunities, threats) wurden die
Starken und Schwachen den zukiinftigen Chancen und Risiken fir die Prifbereiche der Soll-
Lésung (Aufgaben, Prozesse und Strukturen) gegentbergestellt und in vier Quadranten dar-
gestellt.

Aufgrund der durchgefiihrten Analyse, der identifizierten Starken und Schwachen sowie aus
der Beurteilung der Chancen und Risiken wurden Handlungsempfehlungen formuliert.
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Anlasslich einer Retraite der Verwaltungsleitendenkonferenz (VLK) am 3./4. April 2023 wur-
de das Arbeitspapier Weiterentwicklung Stadtverwaltung Solothurn behandelt und in Work-
shops die mdgliche neue Organisation der Stadtverwaltung entwickelt. Im Rahmen einer
Grobkonzeption wurden verschiedene Varianten der Organisationformen behandelt und an-
lasslich der VLK-Sitzung im Juni 2023 Konsens in Bezug auf die nachfolgende Aufbauorga-
nisation gefunden. Im beiliegenden Bericht (vgl. Organisation Stadtverwaltung Solothurn —
Analyse und Konzeption) sind die Ergebnisse des gesamten Reorganisationsprozesses do-
kumentiert.

Zur Beurteilung und Bewertung der organisatorischen Varianten wurden die folgenden Krite-
rien herangezogen:

o Vereinfachung der Struktur

e Klare Trennung der Linien- und Stabsaufgaben

e Zweckmassige Bundelung der Aufgabengebiete / Themen

o Bessere Steuerungsmaglichkeit

o Umsetzbarkeit (Machbarkeit, Umsetzungsaufwand, politisch, finanzielle Auswirkungen,
Attraktivitat fir Mitarbeitende)
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—_——— _— ‘

| Rech Gemeindeversammliun
(S | \ a

Friedensrichter _—— _‘ -
{samin. 50 L 77777777 izsian Gemeinderat

Ausschuss Prasidiales/Kultur/
Sport/éffentliche Sicherheit

‘ Wirtschafts-/Finanzausschuss

‘ Umwelt-/Bauausschuss ‘ ‘Gemeindemlskummissiun

[l
Baukommission } Sporthommission ’—{ Stadtprasidentin =
Verantwortlicher

Altstadtkommission

‘ Bildungs-/Sozialausschuss

—

P 1 ! ! | rr————

Museumskommissior Kommission fir DGEO-Kommission | | Wahlbiiro | Finanzkommission | | _Kommission fir |

i Planung + Umwelt Vo i | | Gesslisehatisiragen)
— R

[ | Rechts- und . s izei Feuerwehr /| irekti i
| 5| I I I e I I Stadtkanzlei I IanzuemmungI I Stadipolizei I I Feuerwehr | Schuldirektion Soziale Dienste
_‘ Honservatorin L siterin Stadtbauamt] Leiter RPD | F er | | Leiter Stadtpolizei | | Kot FwiZS | Senuldirektonn _ Leiterin
Kunstmuseum Saz. Dienste
_L____'| 5 " I t — i
Feiomm. 1 H  sewetsns Sekretaria L H H H
Kunstmuseum |
”””” . | SekretariatFW Regeisozialhilfz
L e -
] = Sicherheit und
- N Rechisdienst = & Flochti
Kanszrvator - M Matenal Fw ICT Integrator Asy'_ & Flbchting=
Naturmuseum Schrifen Sisdtbuchhating H Sozialhil
E— : Teshnissher Dienst Sehularzticher Kindss- ung
Fachkomm, | Fersenaldianst Steuern “ H feronstor | H  Dienst Emachsenenschtz
—————— nibilra/
Markt und H - | I sen e
Lefriingswesen Bestatungen ﬂ Innere Dienste fretaniat 25 Cemmrhagen
Hanservator ienst Liegenschaften- -
Cresniss dienst Ermprang J verwaltung oraen| [ Meisizs | [ Heuswene
_____ u. Unfallverhiitung | P—
| Fachkemm. [ saanenmsser
Blumenstein AHV-Zweigstell FW Salothum
REZS0 Solothum

il

[ I | I 1 Konzertsaal /
Stadtplanung! Hochbau/ Landhaus
Urnerclt Tiefbau Energe Bauinspaktorat Werkhaf Quartieramt
Schwimmbad Reinigung
SIBE EGS
Entsorgung
Unterhalt I I I I I 1
Schulleitung Schulleitung Schulleitung Schulleitung Schulleitung Sek 1| oy iy ing
N SH Bridhl u SH Fegetzu SH Hermesbiihl | SH Vorstadt & Wildbach u. | SH Schitzenmatt [ 00 =178
Garinersi Leftung Tagesschule | Lefiung Tagesschule | Leltung Tagesschule | Leltung Tagesschule Vorstadt u. Kollegium
I
Sporiplatz | Lehrpersonen | Lehrpersonen | Lehrpersanen Lehrpersonen Schulleitung TFK| Lehrpersonen
T I I I
Garage/Werkstatt Betreuungs- Betreuungs- Betreuungs- Betreuungs-
Lehrpersonen
Persanen Personen Fersonen Perscnen

Seite 7



Gemeinderat vom 14. November 2023

Organisation (SOLL)

Stadtprasidium

Stab

Sicherheit

Bau und Umwelt

Finanzen und
Liegenschafts-
verwaltung

Bildung, Kultur
und Sport

Gesellschaft und
Soziales

Das Stadtprasidium wird beibehalten und eine Stabsfunktion etabliert sowie die Anzahl Ver-
waltungsabteilungen reduziert und neu gebindelt.

Die Bezeichnung der Verwaltungsabteilungen wird vereinheitlicht und prazisiert.

Die Verwaltungsabteilung Sicherheit wird in Personalunion durch das Stadtprasidium gelei-
tet.

Den Verwaltungsabteilungsleitenden steht jeweils ein Sekretariat zur Verfigung. Dieses ist
auch zustandig fur die zugewiesenen Kommissionen.

Méogliche Weiterentwicklungen innerhalb der Verwaltungsabteilungen sind den jeweiligen
Leitenden in Abstimmung mit der Stadtprasidentin Uberlassen.

Die Vertretungen von Geschéften in der Politik kann durch die jeweiligen Themenverantwort-
lichen bzw. Abteilungsleitenden sichergestellt werden.

Auswirkungen
Die Neuorganisation hat folgende Auswirkungen zur Folge:

Organisatorisch:

e Die Verwaltungsabteilungen Rechts- und Personaldienst sowie Stadtkanzlei werden
aufgelost.

e Die Schuldirektion wird mit weiteren Themen erweitert und neu zur Verwaltungsabtei-
lung Bildung, Kultur und Sport. Die Bereiche Kultur und Sport werden somit in der Orga-
nisation sichtbarer.

e Die Fuhrungsspanne des Stadtprasidiums wird reduziert und unterstitzt die Steue-
rungsmaoglichkeit sowie Reaktionsfahigkeit der Verwaltungsleitung.

e Die Arbeitsplatzsituation ist zu Gberprifen.

e Die bestehenden Kommissionen und Fachkommissionen sind zu prifen.
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Gemeinderat vom 14. November 2023

Personell:

Ausser in einem Bereich sind keine konkreten Stellenaufhebungen geplant. Jedoch wird es
insbesondere fiir folgende Stellen zu Veranderungen im Stellenprofil kommen:

¢ Verwaltungsabteilungsleitung Bildung, Kultur und Sport:
Da hier im Juli 2025 eine Pensionierung ansteht, wird es als Chance angesehen, das
Profil der Leitung anzupassen und entsprechend auszuschreiben.

e Stadtschreiber bzw. Stabsleitung:
Diese Funktion entwickelt sich in eine Managementfunktion.

e Stabsmitarbeitende Bereich Personal, Bereich Recht, Sekretariat und Kommunikation:
Die Stellenprofile sind zu entwickeln.

Rechtlich:

Die Gemeindeordnung, die DGO sowie Reglemente sind anzupassen, teilweise aufzulésen
oder neu zu erstellen.

Finanziell:

Aufgrund der Neustrukturierung, Optimierungen sowie Fluktuationen ohne Neubesetzung
kénnen Kosten gesenkt werden. Dies insbesondere mit der neuen Organisation im Gemein-
dehaus, der neuen Bindelungen der Hauswartungen und Reinigung sowie der Auflésung
von Verwaltungsabteilungen und deren Organisation im Stab. Es ist jedoch noch verfriht,
hier konkrete Angaben zu machen.

Kommunikation und weiteres Vorgehen

Im Rahmen dieser Veranderungen wird die Einbindung sowie transparente Kommunikation
an die Mitarbeitenden als wichtig erachtet. Als nachster Schritt soll ein Informationsschreiben
an das Personal durch die Stadtprasidentin, zeitgleich mit dem Versand den Unterlagen an
den Gemeinderat, erfolgen.

Das Stadtprasidium ist Uberzeugt, mit der getroffenen organisatorischen L&sung einen

Grundstein fiir eine schlanke und effiziente Stadtverwaltung zu legen. Daher beantragt das
Stadtprasidium:

Antrage

1. Der Organisation mit funf Verwaltungsabteilungen sowie der Bildung eines Stabs wird
zugestimmt.

2. Die Stadtverwaltung wird beauftragt die weiterfihrenden Umsetzungsschritte vorzube-
reiten.

3. Die entsprechenden Anpassungen der Gemeindeordnung sind zu erarbeiten.
4. Das Postulat der SP-Fraktion der Stadt Solothurn, Erstunterzeichner Matthias Ande-

regg, vom 18. Januar 2022, betreffend «Reform unserer Verwaltungsstrukturen pri-
fen» ist abzuschreiben.

Seite 9



Gemeinderat vom 14. November 2023

Die Gemeinderatskommission hat anlasslich ihrer Sitzung die Antrage durch den Antrag 5.
erganzt. Dem Gemeinderat wird somit Folgendes beantragt:

1. Der Organisation mit funf Verwaltungsabteilungen sowie der Bildung eines Stabs wird
zugestimmt.

2. Die Stadtverwaltung wird beauftragt die weiterfihrenden Umsetzungsschritte vorzube-
reiten.

3. Die entsprechenden Anpassungen der Gemeindeordnung sind zu erarbeiten.

4. Das Postulat der SP-Fraktion der Stadt Solothurn, Erstunterzeichner Matthias Ande-
regg, vom 18. Januar 2022, betreffend «Reform unserer Verwaltungsstrukturen pri-
fen» ist abzuschreiben.

5. Die Reorganisation soll kostenneutral ausgestaltet werden.

Antrag und Beratung

Claudia Peter und Christa Barmettler stellen sich eingangs zum Traktandum kurz vor.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt einleitend fest, dass anlasslich ihres Stellenantritts
bereits ersichtlich war, dass eine Strukturanpassung notwendig ist. Diese Wahrnehmung
haben die Verwaltungsleiterinnen und Verwaltungsleiter bestatigt. Am 22. Marz 2022 wurde
zudem ein Postulat erheblich erklart, dass die Prifung einer Reform der Verwaltungsstruktu-
ren beantragt. Der Prozess wurde anlasslich der VL-Retraite im April 2023 in Zusammenar-
beit mit externer Begleitung durch die RES Publica in die Wege geleitet. In den gesamten
Prozess war auch Pascal Walter, Vize-Stadtprasident, involviert. Die Details kbénnen den
Unterlagen entnommen werden. Durch den bevorstehenden Wechsel in der VL bietet sich
auch die Chance, die Fuhrungsstruktur anzupassen. Ziel ist, dass dieses Gremium zur Ge-
schaftsleitung wird. Mit der jetzigen Struktur lag der Fokus auf den einzelnen Abteilungen
und die Verflechtungen kamen zu wenig zum Tragen. Die Strukturanpassungen bedingen
einen Wandel. Die Antrage wurden anlasslich der GRK-Sitzung vom 19. Oktober 2023 disku-
tiert und gutgeheissen. Selbstverstandlich mussen noch Detailfragen geklart werden. Es
kann festgehalten werden, dass es immer verschiedene Formen gibt, wie eine Organisation
aufgebaut werden kann. Die vorgeschlagene Form wurde gemeinsam erarbeitet und wird
von allen Beteiligten getragen. Es ist klar, dass eine Organisation auf dem Papier noch nicht
lebt. Die Kultur der Zusammenarbeit muss noch angepasst werden, was etwas Zeit benéti-
gen wird.

Claudia Peter und Christa Barmettler erlautern eingehend die Analyse und Konzeption.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt erganzend fest, dass mit der GO- und DGO-Revision,
die im kommenden Jahr mit den entsprechenden Arbeitsgruppen gestartet werden, zwei
parallele Aufgaben bestehen. Im Antrag 3. wurde deshalb festgehalten, dass die entspre-
chenden Anpassungen der GO zu erarbeiten sind. Sofern der Gemeinderat heute den An-
tragen zustimmt, muss der Antrag 1. noch von der Gemeindeversammlung beschlossen
werden. Die Organisation der Verwaltungsabteilungen ist in der GO abgebildet, weshalb die-
ser Schritt notwendig ist. In einem ersten Schritt missen die Profile (Stabsleitung sowie die
Mitarbeitenden des Stabes, Leitung Bildung, Kultur und Sport) definiert und gescharft wer-
den. Durch die Anpassung des Profils der Leitung Bildung, Kultur und Sport muss auch das

Seite 10
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Schulleitungskonzept angepasst werden. Diese Arbeiten werden im Nachgang vorgenom-
men. Gemass Terminplan erfolgt im Sommer 2024 eine Teilanpassung, damit die Flihrungs-
struktur entsprechend angepasst werden kann. Die anderen Anpassungen werden von der
entsprechenden Arbeitsgruppe erarbeitet.

Eintreten wird nicht bestritten und stillschweigend beschlossen.

Jorg Aebischer bedankt sich im Namen der FDP-Fraktion flr die Vorarbeiten und die Pra-
sentation. Sie unterstutzt grundsatzlich den Prozess und bedankt sich fir die Veranderungs-
bereitschaft seitens der Verwaltung. Aus ihrer Sicht zielt die geplante Reorganisation in die
richtige Richtung, dies im Wissen darum, dass es sich um einen ersten Schritt handelt. Als
kleine kritische Anmerkung halt sie fest, dass heute bereits Uber die Struktur gesprochen
wird. Im Prozessplan wird die Strategie sichtbar sein. Die Strategie und die Kultur sollten
sinnvollerweise zuerst definiert und danach die passende Struktur erarbeitet werden. Im
Rahmen der Totalrevision der DGO kdnnte es deshalb nochmals zu Anpassungen kommen.
Die vorgeschlagenen Verwaltungsabteilungen entsprechen ihres Erachtens einer gewissen
Logik. Es gibt kein Richtig und kein Falsch. Schlussendlich ist es eine Fihrungsaufgabe, die
Auftrage erflllen zu kénnen. Sie begrisst die «Verschlankung» in den Grundzigen. Das
Wort «Verschlankung» wird in Anfuhrungszeichen gesetzt, da die Anzahl FT mehr oder we-
niger unverandert bleibt. Im Sinne einer Anregung mdchte sie bezuglich Begrifflichkeiten und
Inhalte noch Folgendes festhalten: sie beurteilt die Bezeichnung «Stab» als kritisch. Allen-
falls konnte dieser Bereich in «Stadtkanzlei und Services» umbenannt werden, was etwas
aussagekraftiger ware. Im Bereich von Bau und Umwelt misste die Abteilung vollstandiger-
weise «Bau, Umwelt und Verkehr» genannt werden. Im Bereich Finanzen kénnte die Be-
zeichnung «Finanzen und Immobilien» oder «Finanzen und Wirtschafty genannt werden. Es
handelt sich dabei um Anregungen, die im Detail noch geprtft werden kénnen. Die FDP-
Fraktion bedankt sich abschliessend fir die zligige Vorgehensweise.

Gemass Pascal Walter hat die Die Mitte/GLP-Fraktion die Anpassungen mit grosser Span-
nung studiert. In ihren Augen ist es richtig, dass die Verwaltungsstruktur Uberprift wurde und
sie kann die daraus resultierenden Anpassungen an der Fihrungsstruktur verstehen und
nachvollziehen. Die Die Mitte/GLP-Fraktion stimmt den Antrdgen zu. Es wird heute der
Grundstruktur zugestimmt, d.h. der Neukreation eines Stabes unter der Leitung des Stadt-
schreibers und den Prazisierungen in der Namensgestaltung der Verwaltungsabteilungen
sowie dem Zusatz in der Verwaltungsabteilung Bildung, Kultur und Sport. Die Detailausarbei-
tung ist Sache der Verwaltung. Die Verwaltungsleitung wird mit diesem Prozess schlanker
und aus ihrer Sicht hoffentlich auch effizienter. Effizienter und besser wird es schlussendlich
aber immer mit den entsprechenden Personen. Konkret ware dies auch heute bereits mog-
lich. In der Vergangenheit war jedoch erkennbar, dass bei Geschéaften, bei denen mehrere
Verwaltungsabteilungen einbezogen waren, teilweise keine konsolidierte Meinung vorhanden
war. Der neue Stab erhalt eine grosse Fuhrungsspanne und muss gut organisiert und aus-
gearbeitet werden. Dies hat bei ihr ein paar Fragezeichen ausgel6st. Dasselbe gilt auch fir
die Abteilung «Bildung, Kultur und Sport». Sie begrisst, dass die Kultur und der Sport nun
ein grosseres Gewicht erhalten. Bis anhin wurden diese Bereiche entweder von der Stadt-
prasidentin/dem Stadtprasidenten oder vom Stadtschreiber vertreten, dies je nach Vorlieben
der entsprechenden Stelleninhaberinnen oder Stelleninhaber. Die Neuorganisation ist sicher
eine Starkung dieser beiden wichtigen Bereiche. Da die Detailausgestaltungen erst noch
stattfinden, wirde sie es begrissen, dass diese nochmals dem Gemeinderat vorgelegt wer-
den. Es geht nicht darum, die einzelnen Pflichtenhefte im Gemeinderat zu diskutieren — aber
die Detailausgestaltung dieser neuen Verwaltungsabteilungen (Stab / Bildung, Kultur und
Sport) wiirde sie gerne vorgelegt erhalten. Im Weiteren begrisst sie, dass nun in der Umset-
zung vorwarts gemacht wird und die nétigen Anpassungen angegangen werden. Es ist ihr
bewusst, dass dies noch viele Ressourcen binden wird. Der Abschluss dieser Arbeiten er-
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achtet sie aber als enorm wichtig und diese mussen schnellstmoglich angegangen werden,
damit die Organisation moglichst bald neu gestaltet ist. Die Anpassungen werden in ver-
schiedenen Abteilungen Veranderungen in den Kompetenzen und der Ausgestaltung der
Stellenprofile auslosen. Sie erwartet, dass die betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bei solchen Anderungen unterstiitzt werden. Die Die Mitte/GLP-Fraktion wird den Antra-
gen zustimmen. Sie ist gespannt, wie die Detailorganisation aussehen wird und ware - wie
bereits erwahnt — froh, wenn diese nochmals dem Gemeinderat vorgestellt wurde.

Angela Petiti bedankt sich im Namen der SP-Fraktion bei allen Beteiligten fur die Ausarbei-
tung des Geschafts. Es steckt sehr viel Arbeit dahinter, was sie wirdigen mdchte. Sie be-
grusst, dass die Reorganisation der Verwaltung angegangen und somit das entsprechende
SP-Postulat beantwortet wurde und nun abgeschrieben werden kann. Sie ist gespannt, wie
das weitere Vorgehen sein wird. Aufgrund der vorhergehenden Voten mdchte sie nur noch
auf einzelne Punkte eingehen. Fir sie ist das Ziel wichtig. So sollte gemeinsam mit den Mit-
arbeitenden der Verwaltung die Prozesse, die Organisation und die Zusammenarbeit im Ge-
sprach Uberprift und optimiert werden. Es wurden eine SWOT-Analyse erstellt, Interviews
gefuhrt und Vergleiche zu anderen Stadten vorgenommen. Die vorgeschlagene Struktur ist
ihres Erachtens am ehesten dem «Best practice» angelehnt. Der Vorschlag mit dem Stab
und den funf Verwaltungsabteilungen bringt gewisse Veranderungen und Umverteilungen mit
sich. Ein Stab macht Sinn. Sie hat sich gefragt, inwiefern die Aufgabe des Stabs zu einer
Machtkonzentration fihren kdnnte. Der Bereich beinhaltet sehr viele Aufgaben. Sie ist froh,
dass die Kultur und der Sport nun einen fixen Platz in der Stadtverwaltung finden werden.
Zuerst war sie etwas skeptisch, ob der Zusammenschluss von Bildung, Kultur und Sport
sinnvoll ist, da alleine schon die Bildung ein sehr grosses Gebiet darstellt. Andere Stadte
machen es aber vor und gemass ihren Erkundigungen funktioniert dies sehr gut. Wichtig ist
es ihr zu betonen, dass wenn Kultur und Sport mit der Bildung zusammengefasst werden,
dies nicht pro forma gemacht werden darf. Vielmehr sollen die integrierten Bereiche unbe-
dingt auch ihr Gewicht erhalten. Gleichzeitig darf aber auch die Qualitat der Bildung nicht
leiden. Es ist nicht vorgesehen, dass Stellenprozente im Bereich Bildung, Kultur und Sport
aufgestockt werden. Sie hat sich deshalb gefragt, wie die Kultur und der Sport zusatzlich
noch abgebildet werden. Kultur hat nebst den Museen noch andere Facetten. Schlussendlich
ist sie jedoch sehr glucklich mit dem Vorschlag. Zu Diskussionen hat die Verwaltungsabtei-
lung «Gesellschaft und Soziales» gefiihrt. Die AHV-Zweigstelle wird eingegliedert und wei-
terentwickelt. Es werden Stellen aufgehoben und eine Veranderung herbeigeflihrt. Gemass
ihren Erkundigungen wird das Uberfiihrungen der AHV-Zweigstelle in die Abteilung «Gesell-
schaft und Soziales» zu einer Leistungssteigerung flhren. Es ist ihr wichtig, dass diese Um-
gliederung keinesfalls zu einem Leistungsabbau fihren darf. Auf den ersten Blick ist dies im
Wissen um die Krise der Kantonalen Ausgleichskasse wohl etwas schwierig zu verstehen.
Far die Menschen, die beraten und unterstitzt werden, soll es einfacher werden. Die hoch-
stehende und einflihlsame Beratung ist sehr wichtig und hinter diesem Grundsatz kann sie
stehen. In diesem Zusammenhang erkundigt sie sich, ob berticksichtigt wurde, dass seitens
des Kantons allenfalls weitere Aufgaben auf die AHV-Zweigstelle zukommen und ob diese in
die Uberlegungen miteinberechnet wurden. Im Weiteren hat die SP-Fraktion erwogen, zu
beantragen, dass der Antrag 5. (Die Reorganisation soll kostenneutral ausgestaltet werden)
gestrichen wird. Dies, weil fur sie in erster Linie die Qualitdt der Verwaltung und nicht die
finanzielle Optimierung im Vordergrund steht. Schlussendlich ist sie der Meinung, dass die
Kompetenzen der einzelnen Personen in den verschiedenen Funktionen entscheidend fir
den Erfolg einer gut funktionierenden Verwaltung sind. Die Zusammenarbeit der Verwal-
tungsleiterinnen und Verwaltungsleiter muss geklart sein und die Kommunikation stimmen.
Nur dadurch kann das Ziel erreicht werden. Die SP-Fraktion wird den Antragen zustim-
men.
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Gemass Christian Riggenbach sind die Griinen mit der Stossrichtung einverstanden. Der
Referent kann sich noch an die Einreichung des Postulats erinnern. Er war damals erst seit
kurzer Zeit im Gemeinderat und Uberrascht, mit welch archaischen Organisationsstrukturen
die Stadt arbeitet. Aus diesem Grund ist er von der Anpassung uberzeugt. Dies hat sich nun
bestatigt. Die Entwicklung einer Vision, Legislaturziele festlegen, sich nicht im Detail verlie-
ren, anstandige Kommunikation, Digitalisierung usw. sind Themen, die eine Stadt mittel- und
langfristig sehr stark vorwartsbringen. Die Grinen haben sich einige Detailfragen gestellt, so
z.B. Uber die Wahl der Verwaltungsleitenden oder wer kunftig die Stadtschreiberin/den Stadt-
schreiber wahlen wird. Die Thematik betreffend AHV-Zweigstelle ist ihnen ebenfalls aufgefal-
len. Im Weiteren hat sie sich gefragt, ob die Abteilung Recht als Dienstleistung beim Recht
oder beim entsprechenden Fachbereich angesiedelt werden soll. Betreffend Antrag 5. stel-
len die Griinen folgenden Anderungsantrag: «Durch die Reorganisation diirfen keine
Zusatzkosten entstehen. Qualitative Verbesserungen und/oder Einsparungen sind an-
zustrebeny. Die Grlunen freuen sich auf die Ausarbeitung in der GO- und DGO-Revision. Die
investierte Zeit wird die Stadt als Verwaltung weiterbringen.

Patrick Kappeli bedankt sich im Namen der SVP-Fraktion fiir die Ausarbeitung der umfang-
reichen Dokumente. Sie begrisst grundsatzlich die Anpassung der Verwaltungsstruktur. Es
kénnen Synergien genutzt sowie alte Zopfe abgeschnitten werden. Etwas irritiert hat sie die
Tabelle auf der Seite 28 der Analyse. Es wird festgehalten, dass sich die personellen Res-
sourcen andern werden. Das Total der Anzahl Mitarbeitenden wird gemass beiden Tabellen
mit 513 vor und nach der Reorganisation gleich hoch sein. Es ist jedoch bekannt, dass den
beiden Mitarbeiterinnen der AHV-Zweigstelle geklindigt wird, weshalb die Tabelle wohl nicht
ganz korrekt ist. Im Weiteren ist es stossend, dass den beiden Mitarbeiterinnen gekiindigt
wird und sie sich auf die neu geschaffene Stelle bewerben missen. Ihres Erachtens ware es
besser gewesen, wenn sie integriert worden waren. Durch die Reorganisation dirfen keine
Mehrkosten entstehen. Die SVP-Fraktion wird den Antragen trotzdem zustimmen.

Claudia Peter halt beziglich Machtkonzentration (Stab) fest, dass durch die Bilindelung der
Querschnittsfunktionen eine gewisse Konzentration festgestellt werden kann. Ihres Erach-
tens ist es wichtig, dass die Querschnittsfunktionen gut koordiniert und aufeinander abge-
stimmt werden. Dadurch kann die Stadtverwaltung zielgerichteter arbeiten. Machtkonzentra-
tion ist eine negative Formulierung. Sie wirde es so bezeichnen, dass ein grosses Potential
im Koordinieren und Abstimmen der Querschnittsthemen vorliegt. Dadurch kénnen sowohl
die Stadtprasidentin als auch der Stadtschreiber in diesen Themen zielgerichtet fliihren und
die Zielsetzung der Stadtverwaltung kann besser umgesetzt werden.

Betreffend «Bildung, Kultur und Sport» wurde festgehalten, dass die Bereiche «Kultur und
Sport» in diesem Konstrukt nicht vernachlassigt werden diirfen. Dies muss ihres Erachtens
im Auge behalten werden. Die Bildung ist eine grosse und starke Verwaltungsabteilung. Sie
geht davon aus, dass dadurch, dass die Stelle mit einem neuen Profil besetzt werden kann,
darauf geachtet wird, dass das spezifische Knowhow auch fir die Bereiche Kultur und Sport
ausgewiesen werden muss. Konkret soll eine Person rekrutiert werden, die diese Funktion
so wahrnehmen kann.

Die Benennung des Stabes zu «Stadtkanzlei/Services» oder auch «Stadtkanzlei/zentrale
Dienste» wurde in der Projektphase ebenfalls diskutiert. Es handelt sich um gute Inputs, die
in die weiteren Schritte mitgenommen werden. Es soll eruiert werden, wie die Bedurfnisse
am besten abgedeckt werden kdénnen.

Gemass Markus Schiipbach wird dariiber abgestimmt, ob die weiteren Schritte wie vorge-
schlagen weiterverfolgt werden sollen. Betreffend der AHV-Zweigstellen-Thematik halt er
fest, dass einerseits im Konzept relativ detailliert festgehalten wird, dass die beiden Stellen
aufgehoben werden. Andererseits ist bekannt, dass die Thematik rund um die Kantonale
Ausgleichskasse nicht ganz unproblematisch ist. Er erkundigt sich, ob durch das Abtreten
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von Aufgaben sichergestellt werden kann, dass sich die Dienstleistung fur die Bevolkerung
nicht verschlechtert.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold informiert, dass sich die Aufgaben der AHV-Zweigstellen
verandert haben. Die Aufgaben werden neu von den Sozialen Diensten wahrgenommen. Es
handelt sich um eine Weiterentwicklung Richtung Sozialberatung. Ziel ist ganz sicher eine
Qualitatsverbesserung und keinesfalls ein Leistungsabbau. Durch die Veranderung der Auf-
gaben ist ein neuer Stellenbeschrieb notwendig. Die Dienstleistungen werden nach wie vor
angeboten. Die Thematik ist nicht neu und wurde seitens der betreffenden Abteilungen
schon langer diskutiert.

Heinz Fliick geht davon aus, dass — wie dies Pascal Walter eingangs auch festgehalten hat
- mit dem Personal sorgfaltig umgegangen werden soll. Bei Umstrukturierungen soll ge-
schaut werden, ob diese mit dem bisherigen Personal bewaltigt werden kénnen. Dies hat fiir
ihn erste Prioritat.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold ist dies auch im Sinne der Stadt. Bei der AHV-
Zweigstelle handelt es sich um eine Stellenaufhebung, weil es sich um ein anderes Anforde-
rungsprofil handelt.

Corinne Widmer weist darauf hin, dass in der Verwaltung teilweise Verwirrung betreffend
Sach- und Fachkommissionen besteht. Es gibt drei Fachkommissionen, die alle bei den Mu-
seen angegliedert sind. Sie bittet, bei der Ausarbeitung mit den Begrifflichkeiten vorsichtig zu
sein. Betreffend Seite 28 der Analyse weist sie darauf hin, dass bei den personellen Res-
sourcen die «Anzahl Mitarbeitende» mit dem «Vollzeitdquivalent (VZA)» verglichen werden.
lhres Erachtens handelt es sich dabei um einen Vergleich zwischen Apfel und Birnen und
deshalb nicht vergleichbar.

Claudia Peter erlautert wie die Tabelle gelesen werden muss. Die beiden Zahlen werden
nicht miteinander verglichen, sondern es wird einzig dargestellt, wie viele Mitarbeitende an-
gestellt sind und wie hoch der VZA in den einzelnen Abteilungen ist.

Gemass Corinne Widmer kénnen gemass dieser Tabelle die Werte «effektivy und «bewil-
ligt» nicht verglichen werden.

Claudia Peter erkundigt sich nach dem konkreten Bedurfnis.

Pascal Walter versteht die Frage von Corinne Widmer so, ob es Stellen gibt, die mit mehr
Prozenten besetzt sind, als bewilligt wurden. Die Aussage der Tabelle ist, dass 513 Perso-
nen 346,65 Stellen abdecken. Konkret ist fast ein Drittel in Teilzeit angestellt. Seines Erach-
tens findet kein Vergleich statt.

Gemass Jorg Aebischer bezieht sich die Frage wohl darauf, wie viele der 346,65 VZA ef-
fektiv ausgeschopft sind.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold hat aufgrund der Voten aufgenommen, dass dem Gemein-
derat die Detailstruktur noch aufgezeigt werden soll.

Pascal Walter erkundigt sich, in welchen Bereichen sich Mitarbeitende neu bewerben mus-
sen und wann dies der Fall sein wird.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold prasentiert sich die Ausgangslage anders, wenn

es sich um ein komplett neues Stellenprofil als wenn es sich nur um eine Anpassung han-
delt. Die Details missen vom Rechts- und Personaldienst noch festgelegt werden.
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Gemass Urs F. Meyer handelt es sich im Moment nur um die AHV-Zweigstelle. Bei den an-
deren Stellen gibt es nur Umlagerungen.

Claudio Hug weist darauf hin, dass nicht nur bei der AHV-Zweigstelle eine grundlegende
Veranderung vorliegt, sondern auch bei der Stelle des Stadtschreibers. Die neue Stabsstelle
ist eine andere Funktion als der bisherige Stadtschreiber. Er erkundigt sich, ob fir jene Stelle
auch ein neues Bewerbungsverfahren eingeleitet werden soll. Falls nicht, mdchte er wissen,
weshalb dies auf dieser Ebene nicht der Fall sein wird. Konkret soll Gleiches gleich behan-
delt werden.

Patrick Kappeli fasst zusammen, dass die beiden Mitarbeiterinnen bei der AHV-Zweigstelle
heute 150 Stellenprozente abdecken. Neu handelt es sich um eine 100 Prozentstelle. Die
Zahlen in den Tabellen (Seite 28) sind jedoch unverandert. Er erkundigt sich wo die 50 Pro-
zent geblieben sind.

Gemass Christa Barmettler wurde festgehalten, dass die mdglichen Einsparungen auf-
grund der neuen Bindelungen noch nicht beriicksichtigt wurden.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt erganzend fest, dass die Umstrukturierung in diesem
Bereich erst zu einem spateren Zeitpunkt hatte erfolgen sollen. Durch die Kindigung des
Chefs Einwohnerdienste wurde diese jedoch vorgezogen und angepasst.

Heinz Flick schliesst sich dem Votum von Claudio Hug an. Eine Leiterin/ein Leiter «Bildung,
Kultur und Sport» ist nicht dasselbe wie eine Schuldirektorin/ein Schuldirektor.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold missen die Detailfragen noch geklart werden. Es
handelt sich vorerst um eine Stossrichtung.

Christian Riggenbach ist aufgefallen, dass von den Kommissionen gesprochen wurde, die
Ausschisse jedoch nicht erwahnt wurden. Diese gehéren auch dazu und seines Erachtens
handelt es sich dabei um ein sinnvolles Gremium.

Pierric Gartner bittet, zur Abstimmung zu gelangen.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold nimmt den Hinweis von Pierric Gartner auf, um zur Ab-
stimmung zu gelangen. Betreffend Antrag 5. besteht der Gegenantrag der Griinen.

Christian Riggenbach halt nochmals den Antrag der Grunen fest: «Durch die Reorganisa-
tion diirfen keine Zusatzkosten entstehen. Qualitative Verbesserungen und/oder Ein-
sparungen sind anzustreben».

Gemass Angela Petiti kann ihres Erachtens der Antrag auch einfach ersatzlos gestrichen
werden. Sie stellt jedoch keinen Antrag.

Franco Supino geht davon aus, dass die beiden Referentinnen ja auch keine Gratisarbeit
leisten.

Dem Antrag der Griinen stimmen 22 Gemeinderatinnen und Gemeinderéte zu.
Dem Antrag der GRK stimmen 2 Gemeinderatinnen und Gemeinderate zu.

Es bestehen 5 Enthaltungen.
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Gestutzt auf den Antrag der Gemeinderatskommission sowie den gutgeheissenen Antrag der
Grinen wird mit 28 Ja-Stimmen bei 1 Enthaltung

beschlossen:

1. Der Organisation mit funf Verwaltungsabteilungen sowie der Bildung eines Stabs wird
zugestimmt.

2. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die weiterfiUhrenden Umsetzungsschritte vorzube-
reiten.

3. Die entsprechenden Anpassungen der Gemeindeordnung sind zu erarbeiten.

4. Das Postulat der SP-Fraktion der Stadt Solothurn, Erstunterzeichner Matthias Ande-
regg, vom 18. Januar 2022, betreffend «Reform unserer Verwaltungsstrukturen pri-
fen» wird abgeschrieben.

5. Durch die Reorganisation dirfen keine Zusatzkosten entstehen. Qualitative Verbesse-
rungen und/oder Einsparungen sind anzustreben.

Verteiler
RES Publica
ad acta 021-0, 021-1
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14. November 2023 Geschéfts-Nr. 82

5. Reglement iiber die Freiwilligen Tagesschulen der Stadt Solothurn

Referentin / Laura Gantenbein, Vorsitzende Bildungs- und Sozialausschuss

Referenten: Urs F. Meyer, Leiter Rechts- und Personaldienst
Reto Notter Finanzverwalter

Vorlagen:  Antrag des Bildungs- und Sozialausschusses vom 25. Oktober 2023
Synopse Reglement Freiwillige Tagesschulen resp. Tagesstrukturen
Synopse Anhang zum Reglement

Ausgangslage

Vorbemerkung zur Begrifflichkeit « Tagesstruktur» oder «Freiwillige Tagesschule».

Innerhalb der Arbeitsgruppe (Iréne Schori, Domenika Senti, Reto Notter, Sibille Keune, Urs
F. Meyer, Ruth Gfeller, Helen Gebert (PH Bern, Begleitung)) wurde Uber die Bezeichnung
diskutiert, jedoch keine einstimmige Lésung gefunden. Der Entscheid tber die Begrifflichkeit
wird der politischen Behdrde Uberlassen.

«Tagesstruktur» impliziert, dass die Kinder in einer Struktur eingebettet sind, welche die El-
tern entlastet und eine schulergéanzende Betreuung ausserhalb der schulischen Unterrichts-
zeiten sicherstellt, mit schulischem Unterricht im engeren Sinn aber nichts zu tun hat. «Frei-
willige Tagesschule» ist andererseits ein bisher verwendeter und somit bei den Beteiligten
bekannter Begriff. Jedoch kann er falsche Erwartungen bei den Eltern hervorrufen, die er-
warten, dass die Kinder in der «Freiwilligen Tagesschule» einen Schul- und Lernbetrieb an-
treffen, wie dies in eigentlichen Ganztagesschulen andernorts der Fall ist. Innerhalb der Ar-
beitsgruppe wurde festgestellt, dass in anderen Gemeinden nebst den bereits erwahnten
weitere Begrifflichkeiten flr ahnliche Angebote vorkommen (familienerganzende Betreuung,
schulerganzende Betreuung, Hort etc.). Die Mehrheit der Arbeitsgruppenmitglieder empfiehlt
den Wechsel zur Bezeichnung «Tagesstrukturen». In den Unterlagen wird der Begriff «Ta-
gesstruktur» verwendet; dieser kdnnte aber im weiteren Verlauf dem Entscheid der politi-
schen Behoérden entsprechend angepasst werden.

Fir die Arbeitsgruppe stand im Fokus, dass die Stadt Solothurn den werktatigen Erzie-
hungsberechtigten, die keine Mdglichkeit familidrer Betreuung ihrer schulpflichtigen Kinder
haben, eine Struktur zur Verfligung stellen soll, welche die Betreuung ausserhalb der Unter-
richtszeiten sicherstellt. Dabei sollen die Schilerinnen und Schiiler nach Méglichkeit auch in
ihrer Personlichkeit gefordert werden. Grundlage dieser Forderung ist das padagogische
Konzept, das von der Schuldirektion ausgearbeitet wird. Schwerpunkte der Betreuung sind
gestaltete Freizeitaktivitdten und das Angebot von Mahlzeiten. Ebenso soll mit der Revision
des Reglements erreicht werden, dass die Mehrheit der Mitarbeitenden grossere Pensen
und damit bessere Anstellungsbedingungen erhalten, was wiederum zu einer Beruhigung im
Angebot flhren soll. Die Finanzierung des Angebotes soll zudem insofern vereinfacht wer-
den, um den administrativen Aufwand auf der Schuldirektion zu verringern. Ebenso flossen
die Erfahrungen und Erkenntnisse aus dem Alltag, dass sich Eltern zunehmend mehr Flexibi-
litdt in den Buchungsmaglichkeiten wiinschten in den vorliegenden Reglements-Entwurf ein.
Zudem fiihrte die Schuldirektion im Herbst 2022 eine Elternumfrage durch, deren einzelne
Riickmeldungen bei der Uberarbeitung des Reglements und des Anhangs beriicksichtigt
wurden (Die Umfrage ist im Schuljus Dezember 2022, Seite 13 publiziert).
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Im Reglement sind die Grundsatze Uber die Tagesstruktur enthalten, wahrend im Anhang
detailliertere Regelungen aufgrund der Delegation von Reglement (Gemeindeversammlung)
in den Anhang (Gemeinderatskommission) festgehalten sind.

Fir die Arbeitsgruppe standen somit primar die folgenden Themen im Fokus:

a) Bericksichtigung des Wunsches einiger Eltern nach mehr Flexibilitat (weniger Pflicht-
Einheiten sowie mehr Méglichkeiten fir An- und Abmeldungen im Laufe des Schuljahres)

b) Uberpriifung des Ferienangebots (Teilnehmende, Buchungsstruktur)

c) Steigerung der Attraktivitat der Funktion der Betreuungsperson als Ansprechperson
(Uberprifung der Leitungsstruktur, Umbenennung der Funktion, neue Lohneinstufung)

d) Uberpriifung der Elternbeitrage (Vergleich mit der Finanzierung der KITA-Platze, mit dem
Ziel Reduktion der Administration)

e) Sprachliche Anpassung (Prazisierung von Formulierungen)
Erwagung der Bereiche a) bis d)

a) Berlcksichtigung des Wunsches einiger Eltern nach mehr Flexibilitat (weniger Plicht- Ein-
heiten sowie mehr Moéglichkeiten flr An- und Abmeldungen im Laufe des Schuljahres).

Pflichteinheiten:

Far eine Aufnahme in die Tagesschule ist aktuell die Buchung von wdchentlich 4 Einheiten

verteilt auf mehrere Wochentage oder 3 Einheiten an einem Tag erforderlich. Neu soll eine

Aufnahme in die Tagesstruktur bereits bei Buchungen von 2 Einheiten an einem Tag oder 3
Einheiten verteilt auf die Woche mdoglich sein (Anhang § 3, Abs, 3)

Dadurch kénnen Kinder, die am Morgen und am Nachmittag Unterricht haben, z.B. E3 (Mit-
tagseinheit) und E5 (Spatnachmittagseinheit) buchen und so fiir einen Wochentag in die Ta-
gesstruktur (TS) aufgenommen werden, ohne dass sie hierfir weitere Einheiten ohne evitl.
effektiven Bedarf buchen muissen. Dies entspricht dem Bedurfnis vieler Eltern.

An- und Abmeldungen im Laufe des Schuljahres:

Aktuell ist die Anmeldung flir ein ganzes Schuljahr verbindlich. Allfallige Gesuche (bzw. Har-
tefalle) wurden im Laufe des Schuljahres jedoch geprift und je nach Gegebenheit bewilligt.
Neu sollen Ein- und Austritte sowie Umbuchungen von Einheiten jeweils nach den Herbstfe-
rien, Weihnachtsferien und Frihlingsferien moglich sein (Reglement § 6, Abs. 2 und 3 sowie
Anhang § 1, Abs. 2 und 3). Antrage mussen jedoch bei Austritten oder einer Reduktion von
Einheiten mit einer 3-monatigen Kundigungsfrist eingereicht werden. Neuaufnahmen und
Umbuchungen sind im Laufe des Schuljahres grundsatzlich bei freien Platzen mdglich. Es
wird bei Bedarf eine Warteliste gefiihrt.

Dadurch kann den familiaren oder teilweise aus beruflichen Griinden sich verandernden Ge-
gebenheiten besser entsprochen werden. Ebenso wird die Schuldirektion von der Bearbei-
tung von Ausnahmesituationen entlastet und zudem ist die Regelung ahnlich jener in den
KITAS.
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b) Uberpriifung des Ferienangebots (Teilnehmende, Buchungsstruktur)

Teilnehmende:

Aufgrund einiger stadtischer Betreuungsangebote fir Schulkinder wahrend den Schulferien,
bleibt das Ferienangebot der «Freiwilligen Tagesstruktur» auf die Benutzer des wahrend der
Schulzeiten bestehenden Betreuungsangebotes ausgerichtet. Im Reglementsteil (§ 4, Abs.
2) wird die Ausschliesslichkeit allerdings nicht ausdrucklich festgehalten, was bei Bedarf eine
Anpassung der Praxis ermdglichen soll (Anhang § 2 und § 4)

Dadurch sind die Erziehungsberechtigten auch wahrend der Ferienzeiten entlastet und ken-
nen die betreuenden Personen. Ebenso sind die Kinder die Strukturen und Personen ge-
wohnt.

Buchungsstruktur:

Aktuell kbnnen die Eltern die Buchungen wahrend den Ferienwochen analog den Schulwo-
chen mit zusatzlichen Buchungen von Einheiten vornehmen. Dies bedeutet konkret, dass
Kinder z.B. auch vor oder nach der Mittagseinheit ein- oder austreten kdnnen. Neu ist wah-
rend dem Ferienprogramm eine Prasenzpflicht von 09.00 bis 16.00 Uhr vorgesehen mit frei-
willig buchbaren Betreuungszeiten vor- und/oder nachher.

Dadurch bleibt die Gruppenzusammensetzung taglich von 09.00 Uhr bis 16.00 Uhr konstant,
was fir die Organisierenden auch erméglicht, Gruppenaktivitadten oder Ausfliige zu planen.
In den Ferien ist somit das Programm, auch bezlglich der bendtigten Mitarbeitenden und
deren Kompensationszeiten, besser planbar.

c) Steigerung der Attraktivitat der Funktion der Betreuungsperson als Ansprechperson: Stei-
gerung der Attraktivitdt der Funktion der Betreuungsperson als Ansprechperson (Uberpri-
fung der Leitungsstruktur, Umbenennung der Funktion, neue Lohneinstufung)

Leitungsstruktur:

Gemass dem aktuell noch giltigen Reglement ist die Schulleitung gleichzeitig Tagesschullei-
tung und somit fir den gesamten Betrieb Schule-Tagesschule verantwortlich. Neu soll die
Funktion der padagogisch oder sozialpadagogisch ausgebildeten Betreuungsperson aufge-
wertet werden. Dies ist darin begriindet, dass die «Ansprechperson» insbesondere in den
grossen Tagesstrukturen Brihl und Hermesbuihl eine Teamleitungsfunktion innehat und fir
das Tagesgeschaft und die Umsetzung des padagogischen Konzepts verantwortlich ist. Die-
se Leitungsperson soll neu nicht mehr der Schulleitung, sondern der Schuldirektorin unter-
stellt sein und die Institution vor Ort in teamspezifischen und padagogischen Belangen flih-
ren. Eine enge und konstruktive Zusammenarbeit mit der jeweiligen Schulleitung wird vo-
rausgesetzt (Reglement § 9 f. und § 14 f.).

Dies ist gegenlber heute eine deutliche Aufwertung der Funktion, die auch dazu fihren soll,
dass sich qualifiziert ausgebildete Personen fir die Stelle melden und langer im Dienst der
Stadt bleiben. Die entsprechende Einstufung der Stelle wird voraussichtlich héher sein, aber
die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass sich eine Qualitatssteigerung des Angebotes
schon mittelfristig auszahlen wird. Sei es durch mehr Schilerinnen und Schuler oder durch
eine Verminderung der Aufwendungen der wiederholten Stellensuche.

Es wurde in der Arbeitsgruppe auch diskutiert, dass mit den standig wachsenden Aufgaben
bei den Schulleitungen, diese die Flihrung der Tagesstrukturen nicht optimal wahrnehmen
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kénnen. Die Schaffung der Leitung der Tagesstrukturen durch die als solche angestellten
Personen bedeutet mehr Nahe zur Institution und flhrt andererseits zu einer Entlastung der
Schulleitungen im entsprechenden Umfang. Die Schulleitungen selber sollen mit der Einfuh-
rung der neuen Regelung nicht zurlckgestuft werden; vielmehr sollen die freiwerdenden
Stellenprozente zwingend zur Bewaltigung der Mehraufgaben im administrativen und nach
neuem Lehrplan anfallenden Bereich der Schule verwendet werden.

d) Uberpriifung der Elternbeitrage (Vergleich mit der Finanzierung der KITA-Platze, Redukti-
on der Administration)

Elternbeitrédge im Vergleich mit der KITA:

Die Betreuungseinheiten sind kostenpflichtig. Abhangig vom Einkommen der Eltern sowie
der Anzahl Familienmitglieder etc. werden heute die Tarife durch die Schuldirektion berech-
net. Der Minimaltarif pro Einheit ist Fr. 1.50 und der Maximaltarif Fr. 22.50. Keine Tarifstufe
ist aktuell kostendeckend. Bei rund 25 % aller Einheiten wird der Minimaltarif in Rechnung
gestellt. Der Minimaltarif ist somit der am meisten verrechnete Tarif pro Einheit. Das aktuelle
Tarifmodel ist deshalb sehr kostenginstig flr die Erziehungsberichtigten. Bei einem 4-
Personen-Haushalt profitiert man vom Minimaltarif bis zu einem monatlichen Bruttoeinkom-
men von Fr. 6'000. Die teuerste Tarifstufe bezahlen die Erziehungsberechtigten in einem 4-
Personenhaushalt erst ab einem monatlichen Bruttoeinkommen von Fr. 17'500. Dieser Tarif
betragt Fr. 18.50 und ist der am zweitmeisten verrechnete Tarif pro Einheit. Er kommt bei
rund 7 Prozent aller Einheiten zum Einsatz. Die Vollkosten pro Einheit betragen Fr. 25.00.
Die Arbeitsgruppe schlagt zwei Varianten vor, namlich die aktuell glltige Variante oder neu
eine Variante analog Betreuungsgutscheine bei den Kitas. Grossmehrheitlich wird Variante 2
empfohlen.

Variante 1 (bisher) Variante 2

¢ Vollkosten Fr. 25.00 pro Einheit ¢ Vollkosten Fr. 25.00 pro Einheit

(analog Kita-Modell)

Minimaltarif Fr. 6.00 pro Einheit
(analog Kita-Modell)

Maximaltarif Fr. 25.00 pro Einheit
(analog Kita-Modell)

¢ Minimaltarif Fr. 1.50 pro Einheit °

e Maximaltarif je nach Personenhaushalt | e
(zwischen Fr. 14.50 und Fr. 22.50)

Glnstigere Tarife bis zu einem monatlichen
Bruttoeinkommen von Fr. 17°500

Verrechnung pro gebuchte Einheit, Absen-
zen infolge Schulveranstaltungen (Klassen-
lager, Ausflige, usw.) werden nicht weiter-
verrechnet

Beitrag pro Mittagessen Fr. 7.00

Frihzeitig entschuldigte Mittagessen wer-
den nicht verrechnet

¢ Glnstigere Tarife bis zu einem monatli-
chen Nettoeinkommen von Fr. 13’333

e 36 von 38 Schulwochen werden weiter-
verrechnet, bei dieser Pauschalberech-
nung sind alle Absenzen abgegolten.

e Beitrag pro Mittagessen Fr. 7.00

e Aufgrund der pauschalen Verrechnung
(36 von 38 Schulwochen) missen alle
gebuchten Mittagessen bezahlt werden

Die Variante gewahrleistet die Finanzierung von guten Tagesstrukturen und stellt ein einheit-
liches Finanzierungsmodell fiir alle Angebote von Kindertagesbetreuungen in der Stadt Solo-
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thurn sicher. Das Modell ist dem System des Vorschulbereiches/Kitas mit Betreuungsgut-
scheinen angeglichen.

Es resultiert ein geringerer administrativer Aufwand fir die Schuldirektion und die Tages-
schulen sowie flr die Eltern, indem schon bei der Rechnungstellung allfallige Absenzen be-
ricksichtigt und damit nicht erfasst und zurtickerstattet werden mussen.

Die Arbeitsgruppe ist sich bewusst, dass mit dem neuen Reglement/Anhang ein System-
wechsel einhergeht, der auch Umstellungen bei der Schuldirektion erfordert. Trotzdem ist
sich die Mehrheit der Arbeitsgruppenmitglieder sicher, dass die vorgeschlagenen Anpassun-
gen gegenuber dem heutigen Reglement ein Schritt in die Zukunft der Betreuungsstrukturen
der Stadt Solothurn darstellen, der werktatigen Erziehungsberechtigten eine deutliche Ent-
lastung bietet. Die Umstellung wird zu Beginn der Einfihrung etwas kosten, da die Leitungs-
funktionen und Anstellungen neu und vermutlich héher eingestuft werden missen. Langer-
fristig kann aber die Qualitadt der Tagesstrukturen zu einer Erhdhung der zu Betreuenden
fihren, was die Kosten wieder ausgleicht.

Antrage

l. Als Antrag an die Gemeinderatskommission:
1. Der Anhang zum Reglement Uber die «Freiwilligen Tagesstrukturen» wird unter Vorbe-
halt der Genehmigung des Reglements durch die Gemeindeversammlung genehmigt.

2.  Es wird das Finanzierungsmodell 2 (einkommensabhangig) eingefuhrt.

3. Neu wird das stadtische Betreuungsangebot unter der Bezeichnung Tagesstruktur ge-
fuhrt.
Il. Als Antrag an den Gemeinderat zuhanden der Gemeindeversammlung:

Das Reglement Uber die «Freiwillige Tagesstrukturen» wird zuhanden des Gemeinderates
und der Gemeindeversammlung genehmigt.

Anmerkung: Die farblich markierten Teilbereiche im Antrag des Rechts- und Personaldiensts
wurden anlésslich der Sitzung des Bildungs- und Sozialausschuss vom 25. Oktober 2023
angepasst. Die Hervorhebung dient der Nachvollziehbarkeit und Transparenz. Die entspre-
chende Herleitung der Anderungen sind im Protokoll enthalten.

Der Bildungs- und Sozialausschuss
uberweist
zuhanden der Gemeinderatskommission bei 6 Anwesenden:
Einstimmig
1. Der Anhang zum Reglement Uber die «Freiwilligen Tagesschule» wird unter Vorbehalt

der Genehmigung des Reglements durch die Gemeindeversammlung genehmigt. Der
Anhang wird erstmalig durch den Gemeinderat beschlossen.
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5 Ja-Stimmen gegen 1 Nein-Stimme
2. Es wird die Variante 2, einkommensabhangig, eingeflhrt.

4 Ja-Stimmen gegen 2 Nein-Stimmen
3. Das stadtische Betreuungsangebot wird unter der Bezeichnung Tagesschule geflhrt.

Der Bildungs- und Sozialausschuss stellt dem Gemeinderat bei 6 Anwesenden die folgenden
Antrage:

Einstimmig

1. Der Anhang zum Reglement «Freiwillige Tagesschule» wird unter Vorbehalt der Ge-
nehmigung des Reglements durch die Gemeindeversammlung erstmalig durch den Ge-
meinderat genehmigt. Weitere Anderungen erfolgen durch die GRK.

2. Der Zeitpunkt der Umsetzung des Reglements Tagesschule wird vom Gemeinderat
festgelegt unter Berlicksichtigung der Einschatzung der Schuldirektion.

Der Bildungs- und Sozialausschuss hat zuhanden des Gemeinderats bzw. Gemeindever-
sammlung bei 6 Anwesenden

beschlossen:

4 Ja-Stimmen gegen 1 Nein-Stimme bei 1 Enthaltung
Das Reglement Uber die «Freiwillige Tagesschule» ist zuhanden der Gemeindeversammlung
zu genehmigen.

Antrag und Beratung

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt einleitend fest, dass der Rechts- und Personaldienst
heute das Geschaft vertritt, da es sich um eine Reglementanpassung handelt. Die Anpas-
sungen wurden von einer Arbeitsgruppe erarbeitet.

Urs F. Meyer erlautert den vorliegenden Antrag. Als Vorbemerkung halt er fest, dass er be-
ziglich der neuen Reglementierung von Tagesstruktur spricht, um die Abgrenzung zum heu-
te glltigen Reglement Tagesschule sichtbar zu machen. Diese Unterscheidung ist auch in
der Synopse ersichtlich. In der Synopse fehlt noch der Hinweis, auf welche Gesetze man
sich abstutzt, was im Nachgang zuhanden der Behandlung in der Gemeindeversammlung
erganzt wird. Die Arbeitsgruppe, die neun Mal getagt hat, hatte folgende Prioritaten:

- Mehr Flexibilitat fur die Eltern bei An- und Abmeldungen wahrend des Schuljahres und
der zu buchenden Einheiten.

- Attraktivitdt der Anstellung fur die Betreuungspersonen, insbesondere fur die Leitung vor
Ort.

- Entlastung des administrativen Aufwandes der Schuldirektion u.a. durch die Uberpri-
fung der Methodik des Elternbeitrages.

- Neuregelung des Ferienangebotes zur Entlastung der Erziehungsberechtigten.
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Der urspringliche Antrag der Arbeitsgruppe enthalt die Meinung der Mehrheit der Arbeits-
gruppe. Die urspriinglichen Uberlegungen galten der Namensgebung «Tagesstruktur» vs.
«Tagesschule». Da die Arbeitsgruppe nach drei Sitzungen keine Lésung fand, soll die Politik
darlber entscheiden. Die Ausflihrungen sind im Antrag ersichtlich. Im Antrag sind auch in rot
die Formulierungswiinsche des Bildungs- und Sozialausschusses (BiSo) ersichtlich.

Der Grund zur Uberarbeitung ist das Legislaturziel 4.3.1 «Das Konzept der freiwilligen Ta-
gesschule wird Uberprift und allenfalls angepasst» (Termin 2023 / Prioritat 1). Im Weiteren
wurde seitens diverser Eltern ein Schreiben mit Forderungen eingereicht.

Die bisherige Gliederung (Reglement und Anhang) wurde wieder ibernommen und erganzt.
Dazu wurde noch das padagogische Konzept hinzugefiigt. Dieses besteht bereits, muss je-
doch auch noch Uberarbeitet werden. Die Gemeindeversammlung bestimmt mit dem Regle-
ment die Leitplanken, in denen sich die Tagesstruktur bewegen soll. Die GRK bestimmt den
Anhang, d.h. die operativen, allenfalls sich andernden Bestimmungen innerhalb der Leitplan-
ken, ohne dass das Reglement geandert werden muss. Die Schuldirektion legt die fachspezi-
fischen/padagogischen Punkte fest.

Zu den einzelnen Zielen halt er Folgendes fest.

Flexibilitat:

- Reduktion der Mindestanzahl zu buchender Einheiten (Anhang Paragraph 3).
- Ein- und Austritte sowie Umbuchungen wahrend des Schuljahres (Reglement Paragraph
6 / Anhang Paragraph 1). Die Moglichkeiten sind denjenigen in den Kitas ahnlich.

Attraktivitat fir die Betreuungspersonen:

- Die Leitung der jeweiligen Einrichtung soll durch eine padagogisch oder sozialpadago-
gisch ausgebildete Person erfolgen.

- Die entsprechende Einstufung wird die DGO-Kommission zusammen mit dem uUberar-
beiteten Pflichtenheft der GRK beantragen.

- Die Leitungspersonen sind der Schuldirektion und nicht mehr wie heute den Schulleitun-
gen unterstellt. Die Begrindung dazu findet sich im Antrag der Arbeitsgruppe, der durch
den BiSo angepasst wurde.

Finanzielles:

- Die Arbeitsgruppe beabsichtigt, die Schuldirektion administrativ zu entlasten, indem ein
Abrechnungssystem analog den Kitas eingefiihrt werden soll.

- Die Abrechnungsperiode enthalt mehr Betreuungstage, als in Rechnung gestellt werden.
Dadurch sind Ausfalltage abgegolten, ohne dass Riickerstattungen notwendig sind.

Ferienangebot:

- Um die Eltern auch wahrend den Schuldferien zu entlasten, soll das Ferienangebot neu
ausgerichtet werden.

- Grundsatzlich soll das Ferienangebot auf jene beschrankt sein, die auch unter dem
Schuljahr die Tagesstruktur nutzen. Ausnahmen sind mdglich, es besteht jedoch kein
Anspruch.

- Die Prasenzpflicht besteht von 09.00 bis 16.00 Uhr mit Mdéglichkeit der Anmeldung flr
vorher und nachher.

Abschliessend erlautert Urs F. Meyer nochmals die Antrage.
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Laura Gantenbein halt fest, dass es die Tagesschule in Solothurn seit 15 Jahren, respektive
im Schulhaus Fegetz seit dem Jahr 2017 gibt. Beziglich diesem flachendeckenden Betreu-
ungsangebot ist die Stadt Solothurn anderen Gemeinden im Kanton weit voraus. Es ist nun
aber an der Zeit, dass dieses Reglement Giberarbeitet wird, weshalb auch das entsprechende
Legislaturziel formuliert wurde. In einigen Sitzungen hat sich die Arbeitsgruppe Gedanken
gemacht, wie das Reglement revidiert und welche Punkte modernisiert und Uberprift werden
sollen. Man hat sich darauf geeinigt, das Reglement anzupassen und den Anhang in der
Kompetenz der GRK zu revidieren, d.h. das bewahrte Konzept weiterzufihren. Eingeflossen
ist dabei auch eine Umfrage, die bei den Eltern der Tagesschule durchgefiihrt wurde. Diese
wurde auch im BiSo diskutiert. Wichtig ist es auch zu wissen, dass es ein padagogisches
Konzept gibt. Auf dieses wird im Reglement richtigerweise auch immer wieder hingewiesen.
So steht z.B. im Reglement, dass das Betreuungsangebot ganzheitlich sein soll und im pa-
dagogischen Konzept wird die konkrete Umsetzung festgehalten. Fir die Arbeitsgruppe
standen die Themen «Flexibilitat», «Uberpriifung Ferienangebot», «Steigerung der Attraktivi-
tat der Funktion der Betreuungspersonen» und «Uberpriifung der Elternbeitrage» im Vorder-
grund. An dieser Stelle bedankt sich Laura Gantenbein im Namen des BiSo bei der Arbeits-
gruppe flr ihren grossen Einsatz. Das Reglement und der Anhang haben auch im BiSo zu
Diskussionen gefuhrt. Die im Fokus gestandenen Themen wurden mehrheitlich begrisst, so
z.B., dass dem Bedlrfnis nach mehr Flexibilitdt entsprochen werden kann, ohne dass
dadurch ein enormer Mehraufwand fur die Verwaltung entstehen muss. Die Ferienstruktur
wurde ebenfalls angepasst, was seitens des BiSo gut aufgenommen wurde. Insbesondere
wurde begrisst, dass die Schulleitungen nicht mehr wie bis anhin flr die Leitung der Tages-
schule verantwortlich sein werden, sondern sich auf ihre Hauptaufgabe, d.h. die Leitung der
Regelschule, fokussieren kénnen. Der Austausch zwischen der Tagesschule und der Schul-
leitung der Regelschule soll institutionalisiert stattfinden, was der BiSo im Reglement prazi-
siert haben wollte. Die Tagesschule ist ein Betreuungsangebot und soll auch von der Regel-
schule entflechtet werden. Der Austausch ist nichtsdestotrotz fiir ein funktionierendes und
attraktives Angebot essentiell. Im Weiteren wird begrusst, dass mit der Revision auch neue
Lohneinstufungen vorgenommen werden. Zu diskutieren gab auch der Rahmen im Regle-
ment, der fur die Kosten des Betreuungsangebotes eingesetzt werden soll. Vom BiSo wird
grossmehrheitlich vorgeschlagen, dass der Rahmen von Fr. 6.-- bis Fr. 25.-- pro Betreu-
ungseinheit beibehalten werden soll. Es soll nicht das Ziel sein, den Preis flr das Angebot zu
erhdhen — im Gegenteil. Der BiSo stimmt somit der Finanzierungsvariante 2 zu so, wie dies
bereits bei den Kitas gehandhabt wird. Zudem hat er noch einige Anpassungen beim Regle-
ment und beim Anhang vorgenommen. Aus Grinden der Verstandlichkeit und Prazisierung
wurden einige Antrage abgeandert, respektive sollte dadurch sichergestellt werden, ob das
Reglement so Uberhaupt umgesetzt werden kann. So wurde in Frage gestellt, dass der Zeit-
horizont eingehalten werden kann und die Zustandigkeiten der Antrage der richtigen Reihen-
folge entsprechen. Zu guter Letzt thematisiert Laura Gantenbein noch die Namensgebung.
Vielleicht ware es gut, vom «Betreuungsangebot der Stadt» zu sprechen. «Tagesstruktur» ist
ihres Erachtens ein Ubergreifenden Begriff und «Tagesschule» ist nicht mehr gewollt.

Marianne Wyss halt im Namen der SVP-Fraktion fest, dass Eintreten bestritten ist und
sie das Traktandum zuriickweisen moéchte. Die Arbeitsgruppe kam nicht zu ihrer Schluss-
sitzung und konnte deshalb einige Ungereimtheiten nicht ausbessern. Im BiSo wurde das
Traktandum durchgepuscht, damit es nun im November vom Gemeinderat und im Dezember
von der Gemeindeversammlung behandelt werden kann. Im BiSo war die Schuldirektorin
leider nicht eingeladen, sonst hatte an der Sitzung in Erfahrung gebracht werden kénnen,
dass ihres Erachtens eine Umsetzung bis zum Sommer als unméglich erachtet wird. Im Wei-
teren wurde das Geschaft nicht an den Wirtschafts- und Finanzausschuss zur Diskussion
gegeben. Durch die Umsetzung der neuen Tagesstruktur kommen auch Kosten auf die Stadt
zu. Kosten, die im Moment noch unklar sind, da eben der Wirtschafts- und Finanzausschuss
nicht einbezogen wurde. Diese Umstellung braucht neue Anstellungen, da die jetzigen Mitar-
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beitenden den entsprechenden Rucksack nicht mitbringen, den das neue Reglement ver-
langt. Das bedeutet, dass die jetzigen Mitarbeitenden teilweise nicht mehr gebraucht werden.
Zudem brauchen Neuanstellungen Zeit, vor allem in einer Berufsgattung, bei der es an
Fachkraften mangelt. Das neue Programm ist im System noch nicht integriert und eine neue
Software braucht immer ein gewisse Einfihrungszeit, bis sie problemlos funktioniert. Auch im
Reglement scheint es weiterhin noch viele Unklarheiten zu geben, so dass es vermehrt Fra-
gen in den Fraktionen gab. Das Ganze wirkt unprofessionell und so etwas sollte den Birge-
rinnen und Burgern nicht zur Abstimmung vorgelegt werden. Die SVP-Fraktion will dies nicht.
Im Weiteren ist es ihres Erachtens zwingend notwendig, dass der Wirtschafts- und Finanz-
ausschuss das Reglement auf die auf die Stadt zukommenden Kosten prift. Im Reglement
wird von einer Qualitdtsverbesserung gesprochen. Woraus besteht diese? Besteht diese
durch die besser angestellten Leiterinnen oder Leiter oder wodurch steigt die Qualitat? Wenn
einiges mehr an Geld bei den Eltern verlangt wird, muss dafiir auch etwas geliefert werden.
Im Gesprach mit Iréne Schori hat die Referentin erfahren, dass die Anmeldungen spatestens
Anfang Marz erfolgen missen. Bis dahin muss bekannt sein, ob alles funktioniert und ob das
System so durchgefiihrt werden kann. Da aber erst Mitte Dezember der definitive Entscheid
vorliegt, wird es schwierig, das Beschlossene bis Mitte Marz umzusetzen. Im Austausch mit
Reto Notter hat die Referentin erfahren, dass die neue Tagesstruktur und die Anpassungen,
die es braucht, noch nicht budgetiert sind. Er hat festgehalten, dass ein Nachtragskredit be-
notigt wird. Dadurch wird die stadtische Finanzsituation aber auch nicht besser. Das Legisla-
turziel ist dennoch erflllt, da es wie folgt lautet: «Das Konzept der freiwilligen Tagesschule
wird Uberpriift und angepasst». Sie mochte festhalten, dass es ihr nicht darum geht, dass
keine Umstrukturierung der Tagesschule erfolgen soll. Aus den dargelegten Grinden will die
SVP-Fraktion das Traktandum zurlickweisen, damit das Reglement neu Uberarbeitet werden
kann, die Kosten klar sind und das neue System genligend Zeit hat, um integriert zu werden.
Die Stadt soll sich gegentiber der Bevdlkerung nicht blossstellen, indem sie etwas Unvoll-
standiges zu schnell puscht.

Urs Unterlerchner rekapituliert, dass Marianne Wyss von Nichteintreten und Zurtuckweisen
gesprochen hat, was nicht dasselbe ist. Zurickweisen kann man ein Geschéaft erst dann,
wenn vorher darauf eingetreten wurde. Zuerst muss Eintreten beschlossen werden und da-
nach kann die SVP-Fraktion den Rickweisungsantrag stellen, den sie aber nicht nochmals
wiederholen muss.

Eintreten wird mit 28 Ja-Stimmen bei 1 Enthaltung beschlossen.

Ladina Schaller weist darauf hin, dass ihres Erachtens zuerst die noch offenen Fragen be-
antwortet werden sollten. Allenfalls wiirden sich dadurch einige Gemeinderatinnen und Ge-
meinderate dem Rickweisungsantrag anschliessen.

Reto Notter weist bezliglich Nachtragskredit darauf hin, dass ein solcher fiir die Beschaffung
der entsprechenden Software beantragt werden muss. Er geht davon aus, dass aufgrund der
Berechnung der Geblhren der Nettoaufwand bei der Tagesschule sinken wird. Die Kosten
werden seines Erachtens nicht im selben Ausmass steigen. Die Offerten konnten noch nicht
eingeholt werden. Es kann aber bereits heute festgehalten werden, dass es sich um eine
Vereinfachung fir die Schuldirektion handeln wird. Aktuell muss die Schuldirektion eine Ab-
senzenliste fihren und einzeln berechnen. Dies ist ein grosser Aufwand und zudem auch
anfallig fur Fehler. Neu werden statt wie bisher 38, pauschal 36 Wochen verrechnet, womit
alles abgegolten ist. Der Verwaltungsaufwand ware somit einfacher. Betreffend Einflihrung
halt er fest, dass die Umstellung auf die Subjektfinanzierung der Kitas seinerzeit im Dezem-
ber von der Gemeindeversammlung beschlossen und im Folgejahr im Juli durch die Kitas
eingeflhrt wurde.
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Stadtprasidentin Stefanie Ingold weist betreffend Einfuhrung darauf hin, dass im entspre-
chenden Antrag festgehalten wird, dass der Zeitpunkt der Umsetzung des Reglements Ta-
gesschule vom Gemeinderat festgelegt wird unter Bertcksichtigung der Einschatzung der
Schuldirektion. Wenn heute nun der Beschluss zuhanden der Gemeindeversammlung gefallt
und durch diesen die Strategie festlegt wird, dann muss die operative Umsetzung mit der
Schuldirektion besprochen werden. Seitens der Eltern stehen Forderungen und Wiinsche im
Raum, welche die Anpassungen dringlichst méchten. Sie mdchte deshalb beliebt machen,
dass verwaltungsintern operativ entschieden werden kann, was maoglich ist und dies wird
dem Gemeinderat ja nochmals zum Beschluss vorgelegt.

Ladina Schaller ruft in Erinnerung, dass im Reglement eine Inkraftsetzung per 1. August
2024 festgehalten wird.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold gilt der Beschluss, wie sie ihn vorher zitiert hat.

Ladina Schaller halt fest, dass sie ihr Votum aus privaten Grinden kurzfristig erstellen
musste und dieses mit der Fraktion der Griinen nicht absprechen konnte. Aus diesem Grund
wird sie dieses in ihrem Namen und nicht im Namen der Grinen halten. Nebst den Verbes-
serungen, die das neue Reglement bringen soll, kann festgestellt werden, dass es unfertig
ist. Es wirft viele Fragen auf und hat Ungereimtheiten. Die Vertreterin der Arbeitsgruppe hat
zudem im BiSo Folgendes festgehalten: «Leider konnte eine Sitzung der Arbeitsgruppe vor
der Behandlung im Ausschuss aus zeitlichen Griinden nicht mehr stattfinden, was als Quali-
tétsverlust betrachtet wird». Im BiSo wurden sehr viele Riickmeldungen und Anderungen
zum Reglement und zum Anhang angebracht. In ihren Augen ist es somit nicht reif, um es
der Gemeindeversammlung vorlegen zu konnen. Betreffend Synopsen halt sie fest, dass
diese nicht hilfreich sind, falls man weder Teil der Arbeitsgruppe noch des BiSo war. Sie
wirde erwarten, dass eine Synopse die Anderung des rechtskraftigen Reglements zum neu
vorliegenden Reglement aufzeigt. In den Synopsen steht teilweise «/6schen» und «léschen
im Anhang regeln». Beim Durchlesen kann dann festgestellt werden, dass «léschen» bedeu-
ten kann, dass es innerhalb des Reglements verschoben, in den Anhang verschoben oder
geléscht wurde. Es war eine Sisyphusarbeit, das Reglement einigermassen verstehen zu
kénnen. Heute wird das Reglement zuhanden der Gemeindeversammlung verabschiedet.
Sie wirde somit erwarten, dass nebst der Synopse ein fertiger Reglemententwurf vorliegen
wirde. Diesem kdnnte auch die Nummerierung usw. entnommen werden. Betreffend Begriff-
lichkeiten halt sie fest, dass Uberall eine andere Namensgebung erfolgt ist (Traktandenliste,
Reglement usw.). So wurde auch der Beschluss des BiSo nicht umgesetzt. Im Antrag kann
nachgelesen werden, dass die Namensgebung zuhanden der GRK verabschiedet werden
und diese den Namen bestimmen soll. Sie hat sich erkundigt, ob die GRK dies nun be-
schlossen hat, offenbar kann der Gemeinderat aber heute den Namen anpassen. Die Antra-
ge sind etwas verwirrend, da der BiSo zuhanden der GRK verabschiedet hat. Nebst der Be-
grifflichkeit hatte die GRK auch Uber die Variante entscheiden mussen. In der Synopse ist
die Variante 2 aufgefiihrt, obwohl noch kein Beschluss der GRK vorliegt. Beim Durchlesen ist
ihr aufgefallen, dass teilweise von der Einwohnergemeinde und dann wieder von der Stadt
oder von der Schuldirektion gesprochen wird. Es wird dadurch nicht klar, wer zustandig ist.
Im Weitern wird auch immer vom Anhang zum Reglement gesprochen. Im Reglement selber
wird jedoch von Ausflihrungsbestimmungen im Anhang gesprochen. Den Begriff Ausflih-
rungsbestimmungen wiurde sie als korrekter erachten. Dadurch wirde es auch Sinn machen,
dass die GRK die Ausflihrungsbestimmungen abandern kann. Ladina Schaller hat absicht-
lich keinen Antrag auf Nichteintreten gestellt und sie wird im Moment auch keinen Antrag auf
Ruckweisung stellen. Sie pladiert dafiir, das Reglement Punkt fir Punkt durchzugehen, da
sie viele Anmerkungen hat. Am Schluss der Beratung ware es immer noch mdglich, eine
Rickweisung zu beantragen. Als Klammerbemerkung halt sie fest, dass dies beim Abfallreg-
lement auch so gemacht wurde. Dieses hatte im Dezember von der Gemeindeversammlung
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besprochen und beschlossen werden sollen. Der Stand des Geschafts ist ihr jedoch unbe-
kannt.

Gemass Pierric Gartner begrisst die SP-Fraktion grundsatzlich die Ausrichtung der Neuor-
ganisation in Bezug auf die Flexibilisierung. Es ist sehr zentral, dass dem Wunsch der Eltern
entsprochen werden kann. Es ist nicht wirklich sinnvoll, wenn Einheiten gebucht werden
mussen, die schlussendlich nicht in Anspruch genommen werden. Dies widerspricht dem
ganzen Verstandnis Uber den Aufbau des Systems. Der Flexibilisierung wirken die eingebau-
ten Ferienbldcke entgegen. Aus ihrer Sicht machen die Ferienblocke jedoch Sinn. Fraktions-
intern haben die erhdhten Elternbetrage zu grossen Diskussionen geflihrt. Diese schlagen
sich gerade bei den tiefen Einkommen stark zu Buche. Dazu mdchte sie gerne nochmals die
Berechnungen von Reto Notter erlautert erhalten und sie behalt sich vor, diesbezuglich noch
einen Antrag zu stellen. Obwohl sie die Neuorganisation unterstitzt, stellt die SP-
Fraktion den Antrag, dass eine Namensidnderung vorgenommen wird. Dazu formuliert
Pierric Gartner den folgenden Antrag: «Das stadtische Betreuungsangebot wird unter
der Bezeichnung Tagesstruktur gefiihrt». Es ist grundsatzlich so, dass der Kanton emp-
fiehlt, von Tagesstruktur zu sprechen. lhres Erachtens macht es keinen Sinn, dass ein stad-
tischer Sonderzug gefahren wird. Die Tagesschule musste vermehrt padagogische Aufgaben
Ubernehmen, um gerade bildungsfernen Familien die Unterstitzung zu bieten, die sie eigent-
lich bendtigen wirden.

Barbara Feldges hat im Namen der FDP-Fraktion ein Votum vorbereitet, das ihres Erach-
tens nun aber nicht mehr passt. Sie bedankt sich bei Ladina Schaller fir ihre Inputs. Die
FDP-Fraktion hat urspriinglich entschieden, das Geschaft durchzuziehen und das Reglement
einzuflhren. Es bestehen jedoch noch so viele offene Fragen und im Gegenzug konnte man
sich noch nicht einmal auf einen Namen einigen. lhres Erachtens ist die Zeit allenfalls doch
noch nicht reif, um es heute zu versabschieden. Sie versteht das Beduirfnis der Eltern nach
Flexibilitat. Aufgrund der neuen Ausgangslage kann Barbara Feldges im Moment jedoch kein
Fraktionsvotum abgeben.

Claudio Hug halt im Namen der Die Mitte/GLP-Fraktion fest, dass die inhaltlichen Verbesse-
rungen breit abgestlitzt und zahlreich sind. Zudem sind sie aus ihrer Sicht auch konsolidiert
und unbestritten. Die Eckpfeiler sind alle gut und sie bedankt sich bei der Arbeitsgruppe fir
die grosse Arbeit. Leider wurde nicht bis ganz am Schluss gearbeitet und zudem fehlt das
Preisschild, was zwingend dazugehdren wirde. Im BiSo wurde die Zustandigkeit fur die Ver-
abschiedung des Anhangs diskutiert. Der Gemeinderat wird diesen heute nun verabschie-
den, Anderungen kénnen aber durch die GRK vorgenommen werden. Das Reglement zur
Subjektfinanzierung in der Kindertagesbetreuung wurde im Dezember 2021 von der Ge-
meindeversammlung verabschiedet. Bei diesem Reglement liegt die Zustandigkeit flr den
Anhang ausschliesslich beim Gemeinderat. Sie erkundigt sich, weshalb dies beim vorliegen-
den Reglement anders ist. Falls es keinen guten Grund dafiir gibt, beantragt Claudio
Hug, dass die Kompetenz ebenfalls beim Gemeinderat sein soll. Falls noch Unsicherhei-
ten betreffend Inhalte des Anhangs bestehen, kann dieser spater noch vom Gemeinderat
bereinigt werden. Im Anhang sind auch politische Fragen aufgefiihrt, so geht es z.B. um die
Kosten betreffend Mittagessen. Aus sachlichen Griinden ist es richtig, dass solche Themen
offentlich besprochen werden und nicht in der GRK. Die Die Mitte/GLP-Fraktion ist trotzdem
zum Schluss gekommen, dass die Eckpfeiler stehen und aus ihrer Sicht stehen sie auch am
richtigen Ort. Falls das Reglement so verabschiedet wird, dann sind alle guten Punkte darin
aufgeflihrt und es gabe keine relevanten Fragen, die noch offen waren. Falls noch andere
relevante Fragen offen sind, sollen diese heute zur Sprache kommen. Es ware sehr schade,
wenn nun Zeit verloren geht und schlussendlich festgestellt wird, dass die Eckwerte heute
schon bekannt gewesen waren. Das Geschaft soll nicht leichtfertig und aus kosmetischen
Grinden zurlickgewiesen werden, sondern nur dann, wenn es noch inhaltliche Differenzen
gabe.
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Pascal Walter erkundigt sich, ob allenfalls auch der Entscheid getroffen werden konnte,
dass das Geschaft nicht von der Gemeindeversammlung sondern anlasslich einer Urnenab-
stimmung im Frihling beschlossen wird.

Urs Unterlerchner verneint dies. Eine Urnenabstimmung kann in diesem Fall nur die Ge-
meindeversammlung beschliessen.

Andrea Stampfli halt fest, dass einige Eltern aus dem Schulkreis Fegetz im Juli 2022 den
eingangs erwahnten Brief geschrieben haben und sie selber ist auch daran beteiligt gewe-
sen. Fur die Eltern ist es ein Anliegen, dass die Eckpfeiler verankert und das Geschaft vor-
warts gebracht werden kann. Die Flexibilitat, die das revidierte Reglement vorsieht, ist wich-
tig und macht allen berufstatigen Eltern das Leben viel einfacher. Vieles, das im Brief der
Eltern angebracht wurde, wird im vorliegenden Reglement umgesetzt. Es soll nun ein Weg
gefunden werden, damit das Reglement maoglichst schnell in Kraft gesetzt werden kann. Die
Eckpfeiler sind vorhanden und weitere Punkte kdnnen im padagogischen Konzept festgelegt
werden.

Angela Petiti halt fest, dass etwas ausgearbeitet wurde, mit dem viele Eltern zufrieden sind.
Es gibt einzelne Punkte, die jedoch heute Abend noch geregelt werden kdnnten. Sie weiss
nicht, was die Arbeitsgruppe bei einer Zurlickweisung noch anders definieren sollte.

Heinz Fliick ist ebenfalls der Meinung, dass die wichtigen Eckpunkte aufgefihrt sind. Zu-
handen von kiinftigen vergleichbaren Erarbeitungen erwartet er, dass Unterlagen vorliegen,
die fertig revidiert sind. Diskussionen sollen nur bei Punkten entstehen, wo inhaltliche Diffe-
renzen vorliegen. Aus Sicht der Griinen bleibt noch eine rechnerische Frage unbeantwortet.
Beim Paragraphen 5 (Mindestzahlen) wird Folgendes festgehalten: «Eine Betreuungseinheit
wird grundsétzlich angeboten, wenn mind. 6 Schiilerinnen und Schiiler angemeldet sind.
Sind in der angrenzenden Einheit mindestens 6 Schlilerinnen und Schiiler angemeldet, kann
die Mindestzahl unterschritten werden». Falls von 07.00 bis 08.00 Uhr nur 4 Schulerinnen
und Schiler angemeldet sind, kann er sich nicht vorstellen, dass nach 08.00 Uhr mehr Schi-
lerinnen und Schiler angemeldet sein werden. Konkret haben sich die Griinen gefragt, wo
dieser Paragraph zum Tragen kommen kénnte. Falls dies nicht erlautert werden kann, dann
musste auf die bisherige Formulierung zurtickgegriffen werden.

Gemass Andrea Stampfli kommt dies am Vormittag nicht zustande. Es gibt jedoch Kinder,
die nach der Mittagsbetreuung keine Schule mehr haben und dadurch fallt die Anzahl Kinder
nach dem Mittag unter 6. Die anderen Kinder kommen nach der Nachmittagsschule wieder
in die Tagesschule zuriick und deshalb soll das Angebot bestehen. Ansonsten ist am
Schluss niemandem geholfen.

Christian Herzog halt sein Befremden fest, dass nun der Gemeindeversammlung ein Reg-
lement vorgelegt werden soll, das eigentlich noch nicht fertig ist. Seines Erachtens besteht
kein Zeitdruck und das Geschaft kann verschoben werden. Offenbar ist es per Sommer 2024
gar nicht einfihrbar und es kann per 1. Januar 2025 eingefuhrt werden.

Charlie Schmid halt fest, dass die SVP-Fraktion aufgrund der vielen offenen Fragen eine
Ruckweisung beantragt hat. Andere Rednerinnen und Redner haben festgehalten, dass die
sachliche Dringlichkeit gegeben ist. Dies bedeutet, dass das Reglement paragraphenweise
durchberaten werden muss. Im Weiteren bedeutet es auch, dass es sich um das x-te Reg-
lement handelt, das den politischen Behdrden unfertig vorgelegt wird. Die im vorherigen
Traktandum festgehaltenen qualitativen Verbesserungen in der Verwaltung sind offenbar
dringend notwendig. Es kann nicht sein, dass im Gemeinderat nun eine solche Detailbera-
tung stattfindet, nur weil die Vorarbeiten nicht richtig geleistet wurden. Er ist aber ebenfalls
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der Meinung, dass dem Gemeinderat nichts anderes ubrig bleibt, als das Reglement para-
graphenweise durchzugehen.

Ladina Schaller halt zuhanden der Eltern fest, dass sie das vorliegende Resultat auch nicht
glicklich gemacht hat. Sie weist darauf hin, dass es im Sommer 2024 auch noch eine Ge-
meindeversammlung gibt.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold wirde dies eine Einflihrung wahrend des Schul-
jahres bedeuten.

Pierric Gartner stellt im Namen der SP-Fraktion den Antrag, dass beim Paragraphen 11
(Beitrage der Erziehungsberechtigten) beim Absatz 1 der Minimalbetrag auf die bishe-
rigen Fr. 1.50 festgelegt wird. Ein Minimalbetrag von Fr. 6.00 wirde eine Erhéhung der
Kosten um das Vierfache bedeuten. Fir Personen mit einem tiefen Einkommen stellt dies
eine massive Erhdéhung dar.

Franziska Roth ist der Meinung, dass vor der Detailberatung Uber die Rickweisung ent-
schieden werden soll. Betreffend Reorganisation der Verwaltung gibt sie zu bedenken, dass
allenfalls das Vorhandensein einer Redaktionskommission hilfreich ware. Sie erkundigt sich,
ob es maoglich ist, ein Reglement nach dem Gemeindeversammlungsbeschluss rickwirkend
in Kraft zu setzen.

Gemass Urs Unterlerchner missen alle rechtssetzenden Erlasse von der Gemeindever-
sammlung genehmigt werden. Eine nicht beginstigende rickwirkende Inkraftsetzung ist
nicht maoglich.

Pascal Walter weist darauf hin, dass Juni vor August ist. Konkret wirde die Juni-
Gemeindeversammlung zeitlich ausreichen, um eine Umsetzung per August vorzunehmen.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold wiirde dies aber bedingen, dass samtliche Vorar-
beiten vor dem Gemeindeversammlungsbeschluss durchgefihrt werden missten.

Gemass Jorg Aebischer zeigt die Diskussion, dass das Geschaft noch nicht reif ist. Es
spricht seines Erachtens nichts dagegen, dass das angepasste Angebot auf ein Semester
eingefuhrt wird. Er empfiehlt, die Abstimmung uber den Rickweisungsantrag durchzufuhren.

Andrea Stampfli weist darauf hin, dass die Eltern die Kinder jeweils im Marz fir die Tages-
schule anmelden muissen. Die Anmeldung gilt flir ein ganzes Schuljahr.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold handelt es sich nun um das geltende Reglement.
Sie fasst nochmals zusammen, dass die Eckpfeiler offenbar vorhanden sind und noch redak-
tionelle Punkte diskutiert werden missen. Diese Anpassungen kénnen noch zuhanden der
Gemeindeversammlung vorgenommen werden. Sie macht beliebt, das Geschaft nicht zu-
ruckzuweisen und im Sinne der Eltern weiterzugehen.

Franco Supino bestatigt, dass die Sicht der Eltern wichtig ist. Es gibt jedoch noch die Sicht
der Stadt. Wie Claudio Hug bereits festgehalten hat, ist das Preisschild noch nicht klar. Allen-
falls kann dies noch in den kommenden 10 Minuten geklart werden.

Reto Notter halt fest, dass in den vergangenen zehn Jahren der Nettoaufwand von
Fr. 480'000.-- auf Fr. 814'000.-- gestiegen ist. Die aktuellen Geblhren sind fast kostenlos.
Die Fr. 25.-- pro Einheit ergeben Volkosten von Fr. 125.-- pro Tag. Die Tagesschule kostet
im Moment Fr. 125.-- pro Tag. Durch die Anpassungen (Lohnanpassungen Leitung) wird es
einen Anstieg der Kosten geben. Die Rechnung kann aber noch nicht abschliessend ge-
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macht werden, da sich dadurch allenfalls auch die Anzahl Anmeldungen erhéht. Ziel soll
sein, dass die Stadt Fr. 125.-- Vollkosten erreichen kann. Dies ist auch bei den Kitas moég-
lich. Der Gebuhrenertrag wird sich steigern. Am Beispiel eines 5-Personenhaushalts mit ei-
nem Bruttoeinkommen von Fr. 7'500.-- halt er fest, dass dieser Fr. 1.50 pro Einheit bezahlt.
Die Einheit kostet die Stadt Fr. 25.--. Neu wird das Modell dasselbe sein wie bei den Kitas.
Die vorgeschlagenen Fr. 6.-- kommen daher, dass wenn ein Kind in die Kita geht und es
daflr Betreuungsgutscheine gibt, missen die Eltern mindestens Fr. 30.-- pro Tag selber be-
zahlen. Es gibt pro Tag 5 Einheiten (Fr. 30.-- : 5 = Fr. 6.--). Es stellt fUr die Eltern eine Erho-
hung dar. Er geht davon aus, dass der Nettoaufwand aufgrund dieser Geblhren sinken wird.

Urs F. Meyer informiert, dass bei allen vier Standorten mindestens eine Betreuungsperson
mit padagogischer Ausbildung und mehrere ohne eine solche Ausbildung angestellt sind.
Dies bedeutet, dass die Stellen mit padagogischer Ausbildung Uberprift und entsprechend
neu eingestuft werden. Er geht nicht davon aus, dass die Lohne dadurch extrem ansteigen
werden. Die Uberpriifung wird schlussendlich von der GRK beschlossen.

Fur Marianne Wyss geht es nicht auf, dass mehr erwartet, im Verhaltnis aber nicht mehr
bezahlt wird. Dementsprechend wird es auch schwierig sein, Personal zu finden. Die Kosten
sind ihres Erachtens unklar. Offenbar wurde diesbezlglich nichts vorbereitet.

Der Riickweisungsantrag der SVP-Fraktion wird mit 11 Ja-Stimmen, gegen 16 Nein-
Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt.

Anmerkung der Protokollfiihrerin: Das Traktandum wurde an dieser Stelle zugunsten des
Imbisses unterbrochen.

Nach der Pause stellt Jorg Aebischer den Ordnungsantrag, dass die Behandlung der
fur die Gemeindeversammlung zwingend zu verabschiedenden Traktanden vorgezo-
gen werden soll.

Der Ordnungsantrag von Jorg Aebischer wird mit 15 Ja-Stimmen, gegen 9 Nein-
Stimmen bei 5 Enthaltungen angenommen.

Nach der Behandlung des Budgets stellt Marianne Wyss den Ordnungsantrag, dass
die Behandlung des Traktandums 8. (Postulat Helmut Bosiger betreffend «Krahenpla-
ge») vorgezogen werden soll.

Der Ordnungsantrag von Marianne Wyss wird mit 14 Ja-Stimmen, gegen 6 Nein-
Stimmen bei 9 Enthaltungen angenommen.

Fortsetzung der Beratung

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt zur weiteren Beratung fest, dass die Paragraphen ein-
zeln durchberaten und an den entsprechenden Stellen Uber die Antrage abgestimmt werden
soll.

Angela Petiti stellt im Namen der SP-Fraktion zum Antrag 3. des BiSo den Gegenan-
trag, dass das stadtische Betreuungsangebot unter der Bezeichnung Tagesstruktur
gefiihrt wird. Sie informiert, dass sie samtlichen Fraktionen einen entsprechenden Link zu-
gesandt hat, indem die verschiedenen Begriffe erlautert werden. Es wird darin klar zwischen
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Tagesschule und Tagesstruktur unterschieden. Auf Rickfrage von Heinz Flick halt sie fest,
dass das Wort «freiwillige» nicht notwendig ist und gestrichen werden kann.

Barbara Feldges wird diesem Antrag zustimmen. Sie hat sich auch im BiSo bereits dazu
geaussert, dass das Angebot keinen Zusammenhang mit der Schule hat. Es handelt sich um
eine Struktur rund um die Schule, die den Eltern die Moglichkeit einer externen Betreuung
gibt.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold bestatigt, dass auch seitens des Kantons von Tagesstruk-
turen gesprochen wird. Der Begriff «Tagesschule» ist irrefihrend.

Der Gegenantrag der SP-Fraktion, das stadtische Betreuungsangebot unter der Be-
zeichnung Tagesstruktur zu fuhren, wird mit 26 Ja-Stimmen bei 3 Enthaltungen ange-
nommen.

Urs F. Meyer halt fest, dass im gesamten Text des Reglementes und des Anhangs die Be-
zeichnung «freiwillige Tagesschule» durch «Tagesstruktur» ersetzt wird. Im Weiteren weist
er darauf hin, dass der Hinweis, auf welche Gesetze sich das Reglement abstutzt, ebenfalls
noch aufgenommen wird.

Paragraph 3

Ladina Schaller erkundigt sich, weshalb beim Absatz 4 nur noch von «Mahlzeiten» und
nicht mehr von «gemeinsamen Mabhlzeiten» die Rede ist. Sie erachtet es als schon, dass in
der Tagesstruktur gemeinsame Mahlzeiten angeboten werden. Ladina Schaller beantragt,
das Wort «xgemeinsam» wieder aufzufiihren.

Pierric Gartner halt fest, dass z.B. in der Tagesschule Hermesbiihl das Essen nicht mehr
gemeinsam mit allen Anwesenden stattfindet. Er geht davon aus, dass es nicht darum geht,
dass einzelne Kinder beim Essen nicht dabei sind. Allenfalls gibt es aufgrund der Grosse der
Gruppe auch verschiedene Gruppen.

Urs F. Meyer weist darauf hin, dass bei der Erwahnung von «gemeinsam» Probleme entste-
hen kénnten, falls eine Mahlzeit nicht gemeinsam eingenommen werden kénnte.

Gemass Christian Herzog wurde es offenbar bisher auch nicht gemacht, obwohl es so fest-
gehalten war.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold weist darauf hin, dass Reglementiberarbeitungen die
Chance bieten, Gelebtes neu abzubilden.

Pascal Walter erkundigt sich nach dem Grund, weshalb das Wort «gemeinsam» gestrichen
wurde.

Gemass Iréne Schori geht die Entwicklung in Richtung «Kinderrestaurant». Die Kinder kon-
nen innerhalb einer gewissen Zeiteinheit ihr Essen selber holen. Die Gestaltungsfreiheit und
Flexibilitat sollen offen gelassen werden, insbesondere auch, wenn die Raumlichkeiten be-
schrankt sind.

Ladina Schaller bedankt sich fiir die Beantwortung und sie zieht ihren Antrag zuriick.

Gemass Andrea Stampfli wurde beim Paragraphen 3 u.a. der Absatz 5 gestrichen (Je nach
Thematik und Bedarf werden projektorientiert Kooperationen mit Vereinen, Organisationen
und weiteren Anbietern angestrebt). Sie erkundigt sich, weshalb diese Streichung vorge-
nommen wurde. lhres Erachtens wiirde es sich bei den Kooperationen um ein Bedirfnis
handeln.

Sibille Keune informiert, dass der Absatz gestrichen wurde, da dieser nicht im Reglement
sondern im padagogischen Konzept aufgeflihrt werden soll.
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Paragraphen 4, 11 und 17

Claudio Hug thematisiert die Delegation von Regelungen in den Anhang und somit in die
Entscheidungskompetenz der GRK. Wie er bereits festgehalten hat, wurde auch das Regle-
ment betreffend Subjektfinanzierung von der Gemeindeversammlung verabschiedet. Dieses
ist dem vorliegenden Reglement ahnlich und hat ebenfalls einen Anhang. Claudio Hug be-
antragt, die Kompetenzen, die im Reglemententwurf der GRK zugeordnet werden, zu-
gunsten des Gemeinderates zu andern, d.h. der Anhang soll vom Gemeinderat ge-
nehmigt werden. Seines Erachtens ist dies einheitlich und auch aus sachlicher Sicht ge-
rechtfertigt.

Laura Gantenbein versteht den Einwand. Die Kompetenzzuteilung an die GRK erfolgte, da
dieser Weg praktikabler ist.

Claudio Hug ist der Ansicht, dass fast alles, was im Anhang steht, durchaus im Gemeinde-
rat diskutiert werden kann. Es geht schlussendlich um eine Leistung, die sehr viele Personen
betrifft.

Patrick Kappeli schliesst sich der Meinung von Claudio Hug an, zumal die SVP in der GRK
nicht vertreten ist.

Der Antrag von Claudio Hug wird mit 14 Ja-Stimmen, gegen 11 Nein-Stimmen bei 4
Enthaltungen gutgeheissen.

Ladina Schaller regt an, dass der Begriff «Ausfihrungsbestimmungen im Anhang» verein-
heitlicht wird.

Paragraph 5

Ladina Schaller thematisiert die Begrifflichkeit «angrenzende Einheit». Allenfalls ware es
zum allgemeinen Verstandnis hilfreich, wenn es «sind in einer der angrenzenden Einheiten»
heissen wirde und sie beantragt diese Anpassung.

Gemass Barbara Feldges kann «angrenzend» vor- oder nachher bedeuten.

Pascal Walter kann den Antrag nachvollziehen. Seines Erachtens konnte der bisherige Satz
«Uber begriindete Ausnahmen entscheidet die Schuldirektion auf Antrag der Schulleitung»
wieder aufgefihrt werden.

Gemass Urs F. Meyer misste das Wort «Schulleitung» ersetzt werden. Der BiSo hat relativ
lange Uber diese Thematik diskutiert. Mit dem Wort «angrenzend» sind beide Einheiten, d.h.
vor- und nachher, mdglich.

Gemass Ladina Schaller funktioniert dies nicht, wenn von 07.00 bis 08.00 Uhr und auch
nachher nicht gentigend Kinder angemeldet sind.

Urs Unterlerchner erkundigt sich bei Pascal Walter, ob sein Votum mit einem Antrag ver-
bunden war.

Gemass Pascal Walter handelt es sich effektiv um ein Problem, das geldst werden muss.
Pascal Walter beantragt, den bisherigen Satz, wie er ihn bereits zitiert hat, wieder auf-
zunehmen. Es ist selbstredend, dass das Wort «Schulleitung» ersetzt wird.

Iréne Schori weist darauf hin, dass die Schuldirektion bisher alles Personelle geregelt hat
und nicht die Personen vor Ort. Falls nun alles vor Ort delegiert wird, missen viele Punkte
angeschaut werden, damit kein Durcheinander entsteht.

Pascal Walter erkundigt sich nach dem kiinftigen Pendent zu den Begriffen «Schuldirekti-
on/Schulleitung».
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Gemass Iréne Schori ware es anstelle der Schulleitung die Tagesstrukturleitung.

Andrea Stampfli ist der Ansicht, dass durch den Antrag von Pascal Walter wieder eine vage
Situation entsteht. Ihres Erachtens ist der Begriff «angrenzende Einheit» selbstredend und
klar. Es geht insbesondere um die Einheit nach dem Mittag und bedarf nicht immer einer
begriindeten Ausnahme.

Iréne Schori informiert, dass der kritische Punkt die 07.00 Uhr-Einheit ist. Der Gemeinderat
kann den Grundsatzentscheid fallen, dass diese Einheit unabhangig der Anzahl Kinder im-
mer angeboten wird. Bisher wurde diese Einheit an den kleinen Standorten nicht angeboten,
falls nicht mindestens 6 Kinder angemeldet waren. Im Hermesbihl und Brihl ist die Tages-
schule immer offen. Wichtig ist ein sorgsamer Umgang mit den Ressourcen. Es ist nicht ein-
fach, diese Einheit personell abzudecken.

Gemass Ladina Schaller wird damit bestatigt, dass die Gefahr besteht, dass mit der vorlie-
genden Regelung diese 07.00 Uhr-Einheit klinftig nicht mehr an jedem Standort angeboten
wird.

Gemass Pascal Walter funktioniert eine Zusammenfihrung nicht bei jedem Standort. Er hat
zudem Kenntnis von Eltern, die gerne diese friihe Einheit buchen méchten.

Der Antrag von Pascal Walter, den Zusatz «Uber begriindete Ausnahmen entscheidet
die Schuldirektion auf Antrag der Tagesstrukturleitung» aufzufiuhren, wird mit 26 Ja-
Stimmen bei 3 Enthaltungen gutgeheissen.

Paragraph 5, Absatz 2

Urs F. Meyer bittet, den Absatz 2 auch noch zu beachten. Darin wird festgehalten, dass zur
Aufrechterhaltung des Angebotes zu kleine Gruppen schulhausibergreifend zusammenge-
fuhrt werden.

Ladina Schaller interpretiert aus dem von Urs F. Meyer zitierten Absatz 2, dass dies auch
immer so gehandhabt wird. Im Protokoll des BiSo wird eine Kann-Formulierung festgehalten.
Ladina Schaller beantragt, dass das Wort «werden» durch «kdénnen» ersetzt wird.
Dadurch heisst der Satz wie folgt: «Zur Aufrechterhaltung des Angebotes kénnen zu kleine
Gruppen schulhaustiibergreifend zusammengefiihrt werdeny.

Der Antrag von Ladina Schaller wird mit 27 Ja-Stimmen, gegen 1 Nein-Stimme bei
1 Enthaltung gutgeheissen.

Paragraph 6

Ladina Schaller thematisiert den Titel des Paragraphen. Es kann festgestellt werden, dass
der neue Paragraph 6 eine Verschmelzung der bisherigen Paragraphen 6 und 7 ist. Der Pa-
ragraph 7 hiess Aufnahmebestimmungen. Ladina Schaller beantragt deshalb, den Para-
graphen 6 neu «Aufnahmeberechtigung und -bestimmungen» zu nennen.

Der Antrag von Ladina Schaller wird mit 26 Ja-Stimmen bei 3 Enthaltungen gutgeheis-
sen.

Paragraph 7

Ladina Schaller erkundigt sich, weshalb der Absatz 5 (Die Erziehungsberechtigten sind an-
gehalten, der Stadt die fiir die Bestimmung des Beitrages der Erziehungsberechtigten noti-
gen Angaben und Belege rechtzeitig zuzustellen. Fehlen die Angaben und Belege, werden
die maximalen Geblihren in Rechnung gestellt) bei diesem Paragraphen (Pflichten) und nicht
beim Paragraphen 11 (Beitrage der Erziehungsberechtigten) aufgefihrt ist.
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Iréne Schori erkundigt sich, ob beim Absatz 3 (Zu spétes Abholen ist kostenpflichtig) nicht
auch auf den Anhang verwiesen werden sollte. Sie erkundigt sich generell, wann auf den
Anhang verwiesen wird und wann nicht.

Gemass Urs F. Meyer wird bei den Schlussbestimmungen darauf hingewiesen, dass samtli-
che Ausfuhrungsbestimmungen im Anhang geregelt sind. Ansonsten misste noch bei jedem
Paragraphen erganzt werden, was im Anhang steht.

Als Beispiel erwahnt Iréne Schori, dass beim Paragraphen 4 festgehalten wird, dass die
Betreuungszeiten im Anhang geregelt werden.

Jorg Aebischer stellt in Frage, ob sich der Gemeinderat bei der Art und Weise dieser De-
tailberatung noch wohl fihit.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold bittet, dass das Reglement ernsthaft behandelt wird, dies
auch im Interesse der Eltern. Es gibt sicher noch Punkte, die im Anschluss redigiert werden
mussen. Sie bittet, noch die Eckpfeiler zu behandeln.

Jorg Aebischer hat diese Frage gestellt, da es ihm selber nicht mehr wohl ist und offenbar
auch innerhalb der Verwaltung unterschiedliche Ansichten bestehen.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold bittet, die Detailberatung weiterzufiihren, damit das Reg-
lement zuhanden der Gemeindeversammlung verabschiedet werden kann. Auf Ruckfrage
halt sie fest, dass der Anhang — gemass gutgeheissenem Antrag von Claudio Hug — vom
Gemeinderat festgelegt wird. Bezugnehmend auf den Hinweis von Ladina Schaller erkundigt
sie sich, ob etwas dagegen spricht, dass der Absatz 5 beim Paragraphen 11 aufgefthrt wird.

Urs F. Meyer ist der Meinung, dass der Absatz am richtigen Ort ist. Schlussendlich spielt es
jedoch keine Rolle, wo er aufgefiihrt ist, Hauptsache ist, dass er im Reglement aufgefihrt
wird.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold ist ebenfalls der Ansicht, dass der Absatz am richtigen Ort
ist, da es sich um eine Pflicht handelt.

Ladina Schaller stellt keinen Antrag.

Paragraph 10

Ladina Schaller halt fest, dass im Absatz 3 Weisungen und Pflichtenhefte erwahnt sind, die
sie jedoch nicht kennt. Sie bittet, den Hinweis auf den Anhang zu erganzen, da sich die Auf-
gaben auch nach diesem richten.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold wird dies so aufgenommen.

Paragraph 11

Gemass Pierric Gartner beantragt die SP-Fraktion, den Betrag von den vorgeschlagen
Fr. 6.00 auf Fr. 1.50 zu reduzieren. Die Begriindung hat er bereits beim Eintretensvo-
tum festgehalten.

Gemadss Marianne Wyss kann somit der Oberbetrag auf Fr. 30.00 erhoht werden, was
sie somit beantragt. Schlussendlich geht es um die Spannweite der Tarife. Falls zu einem
spateren Zeitpunkt festgestellt wird, dass die Kosten hdher sind als vorgesehen, kann ohne
Reglementanderung eine Anpassung erfolgen.

Claudio Hug halt fest, dass der Gemeinderat die Spannweite festlegt und die Gemeindever-
sammlung diese aber ungefahr wissen muss. Eine zu grosse Spannweite kénnte zu einer
Ablehnung flhren.
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Laura Gantenbein verweist auf den Anhang, der ja neu in der Kompetenz des Gemeindera-
tes ist. Darin kann die Festlegung erfolgen. Die Bestrebungen gehen nicht in diese Richtung,
d.h. die Stadt soll mit diesem Betreuungsangebot kein Geld verdienen. Dies ist ein politischer
Entscheid. Das Angebot dient dazu, dass die Erziehungsberechtigten unterstitzt werden
sollen und es soll mit dem Angebot kein Geld verdient werden.

Der Antrag der SP-Fraktion wird mit 9 Ja-Stimmen, gegen 17 Nein-Stimmen bei 3 Ent-
haltungen abgelehnt.

Marianne Wyss zieht ihren Antrag zuriick.

Paragraph 14

Ladina Schaller beantragt, den Absatz 2 und 3 einem neuen, separaten Paragraphen
zuzufiihren mit dem Titel «Leitung der Tagesstruktur». Der Absatz 1 hat keinen Zusam-
menhang mit dem Absatz 2 und 3.

Der Antrag von Ladina Schaller wird mit 20 Ja-Stimmen, gegen 4 Nein-Stimmen bei
5 Enthaltungen gutgeheissen.

Paragraph 17

Ladina Schaller halt fest, dass im Absatz 1 festgehalten ist, dass gegen Verfligungen der
Schuldirektion aufgrund dieses Reglements bei der Beschwerdekommission Beschwerde
erhoben werden kann. Ladina Schaller beantragt, dass nicht «aufgrund des Regle-
ments» sondern «aufgrund des Anhangs dieses Reglements» festgehalten wird. Im
Reglement kénnen keine Verfugungen der Schuldirektion gefunden werden, da sie im An-
hang sind.

Urs F. Meyer fiihrt aus, dass wenn die Schuldirektion aufgrund des vorliegenden Regle-
ments eine Verfligung erlasst, dagegen Beschwerde erhoben werden kann.

Gemass Ladina Schaller ist die Verfugung der Schuldirektion im Anhang geregelt. Deshalb
soll auch auf den Anhang verwiesen werden.

Urs F. Meyer halt nochmals fest, dass es um die Beschwerden gegen die Verfligungen der
Schuldirektion geht.

Ladina Schaller insistiert, dass sie wissen will, um welche Verfliigungen es sich handelt und
sie diese deshalb suchen wird.

Gemass Urs F. Meyer gibt es die Verfligungen ja noch nicht. Im Anhang sind keine Verfu-
gungen aufgeflhrt.

Gemass Ladina Schaller liegt das Interesse darin, zu was die Schuldirektion tberhaupt Ver-
fligungen erlassen kann.

Urs F. Meyer weist darauf hin, dass der Anhang die Ausflihrungsbestimmung vom Regle-
ment ist und sich die Verfugung auf das Reglement und nicht auf den Anhang stitzt. Des-
halb muss das Beschwerderecht im Reglement aufgefiihrt werden.

Ladina Schaller zieht ihren Antrag zuriick.
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Paragraph 19

Urs F. Meyer prazisiert nochmals, dass das Inkrafttreten neu wie folgt festgehalten wird:
«Das Inkrafttreten wird durch den Gemeinderat bestimmt».

Barbara Feldges weist darauf hin, dass im bisherigen Paragraphen 8 (Rechte) das Informa-
tionsrecht fur die Erziehungsberechtigen geregelt war. Auf Anfrage wurde ihr mitgeteilt, dass
dieser Punkt neu im padagogischen Konzept geregelt ist, obwohl es sich um keine fachpa-
dagogische Thematik handelt. Sie mdchte, dass dies effektiv im padagogischen Konzept
aufgenommen wird, stellt jedoch keinen entsprechenden Antrag.

Gemass Urs F. Meyer handelt es sich um einen Grundsatz, dass die Kommunikation statt-
findet.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold schreitet zur Schlussabstimmung.

Es wird Folgendes
beschlossen:

. In eigener Kompetenz:
Mit 25 Ja-Stimmen bei 4 Enthaltungen:

1. Der Anhang zum Reglement «Tagesstruktur» wird unter Vorbehalt der Genehmigung
des Reglements durch die Gemeindeversammlung durch den Gemeinderat geneh-
migt.

2. Der Zeitpunkt der Umsetzung des Reglements Tagesschule wird vom Gemeinderat
festgelegt unter Beriicksichtigung der Einschatzung der Schuldirektion.

Il. Als Antrag an die Gemeindeversammliung:

Mit 22 Ja-Stimmen bei 7 Enthaltungen:

Das Reglement Uber die «Tagesstruktur» wird genehmigt.

Verteiler

Gemeindeversammliung

Leiter Rechts- und Personaldienst
Finanzverwalter

Schuldirektorin

ad acta 241-2
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14. November 2023 Geschéfts-Nr. 83

6. Aaresteg/ Postplatz

Referent: Thomas Pfister, Chef Tiefbau
Vorlage: Prasentation Postplatz/Aaresteg/Zusatzkredit

Ausgangslage und Begriindung

Urs Unterlerchner halt einleitend fest, dass er von mehreren Gemeinderatsmitgliedern ge-
beten wurde, die Bestatigung betreffend Finanzkompetenz schriftlich vom Amt fir Gemein-
den (AGEM) einzuholen. Dazu blendet er den Inhalt des Schreibens des AGEM ein, der wie
folgt lautet:

«Aus dem GV-Beschluss vom 29. Juni 2021 ergibt sich, dass bis zu diesem Zeitpunkt eine
Investitionssumme von Fr. 2'774'000.-- beschlossen wurde.

Aus § 137 Abs. 2 lit. b Gemeindegesetz (GG) ergibt sich, dass das Departement das Rech-
nungslegungsmodell festlegt. Dieses wurde vom Departement in Form des Handbuchord-
ners (HBO) HRM?2 festgelegt, womit dieser fiir die Gemeinden gestiitzt auf § 137 Abs. 2 lit. b
GG verbindlich ist.

Beim beschlossenen Kredit handelt es sich um einen Verpflichtungskredit im Sinne von Ziffer
11.9 des Kapitels 11 HBO HRM2.

Zeigt sich vor oder wéhrend der Ausfiihrung eines Projektes, dass der bewilligte Verpflich-
tungskredit nicht ausreicht, ist ein Zusatzkredit einzuholen, bevor neue Verpflichtungen ein-
gegangen werden (vgl. Ziffer 11.9.6 des Kapitels 11 HBO HRM2).

Ein Zusatzkredit ist eine Unterart eines Nachtragskredits (vgl. Ziffer 11.8 des Kapitels 11
HBO HRM?2).

Die Héhe des einzuholenden Nachtragskredits berechnet sich als Differenz der voraussicht-
lichen Ausgabenhbhe zum bewilligten Kredit (vgl. Ziffer 11.11 des Kapitels 11 HBO HRM?2).
Der Betrag von Fr. 880'000.-- liegt noch in der Finanzkompetenz des Gemeinderates, womit
dieser vom Gemeinderat beschlossen werden kann, sofern keine wesentliche Anderung des
Sachverhalts vorliegt (vgl. Ziffern 11.7.4 und 11.9.5 des Kapitels 11 HBO HRM2). Diesfalls
wird vorliegend «nur» ein Zusatzkredit bzw. Nachtragskredit zu einem bereits beschlossenen
Geschéft beschlossen und nicht erneut das gesamte (bereits beschlossene) Geschéft.

Nur wenn der Gemeinderat den Zusatzkredit bzw. Nachtragskredit bereits vor der Beschluss-
fassung des Budgets beschlossen hat, kann dieser als gebundene Ausgabe ins Budget auf-
genommen werden (vgl. Ziffer 11.3.2 des Kapitels 11 HBO HRM2)».

Thomas Pfister erlautert anhand einer Prasentation das Projekt «Aaresteg». Anlasslich der
ersten Prasentation handelte es sich noch um einen kurzen Steg. Aufgrund der verschiede-
nen Voten wurde er verlangert. So reicht er heute von der Eisenbahnbriicke bis zur Wen-
gibricke. Im April 2021 hat der Gemeinderat den Kredit bewilligt. Der Steg prasentierte sich
zu jenem Zeitpunkt auf dem Stand eines groben Vorprojektes mit einer Kostengenauigkeit
von +/- 25 Prozent. Der gleichzeitige Bau zusammen mit der Eisenbahnbriicke birgt keine
Synergien, weshalb davon abgesehen wird. Die offentliche Auflage der Aareplattform fand
vom 14. bis 28. September 2023 statt und es sind keine Einsprachen eingegangen. Inhalt
des Projektes ist auch die Liftanlage flr die gehbehinderten Personen. Diese hat zu Diskus-
sionen gefihrt. Der Referent weist darauf hin, dass vor einigen Jahren das Gleichstellungs-
gesetz angenommen wurde und dieses im 6ffentlichen Raum angewendet wird. In Solothurn
gibt es bisher keinen Platz direkt an der Aare, der mit dem Rollstuhl erreicht werden kann.
Die Detailgestaltung wurde mit Procap abgesprochen und der Lift kann mit dem Eurokey
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betatigt werden. Wie anlasslich der Vorstellung des Finanzplans bereits festgehalten, musste
das Projekt aufgrund der Beschaffenheit der Aaremauer angepasst und auf das Pfahlungs-
system gewechselt werden. Das Ausfuhrungsprojekt mit Kostenoptimierung liegt in der Zwi-
schenzeit vor und die Ausschreibungsunterlagen sind in Arbeit.

Nachfolgend wird der Kreditantrag den effektiven Baukosten gegentibergestellt:

Kreditantrag Gemeinderat 27. April 2021| Sitzung Gemeinderat vom 24.10.2023 Differenzen
Kostenvoranschlag| Kostenschatzung |effektive Baukosten| Kostenvoranschlag Platz Aareplattform
Platz £10% Aareplattform 25% Platz Aareplattform +10%
Strassenbau (Platz) 1'058'000.-- 936'990.-- -121'010.--
Podest mit Baumdach 521'000.-- 499'514.-- -21'486.--
Aareplattform 626'000.-- 1'320'000.-- 694'000.--
Beleuchtung 220'000.-- 193'860.-- -26'140.--
Elektroanschluss 59'000.-- 96'392.-- 37'392.--
Wasseranschluss 23'000.-- 28'002.-- 5'002.--
Abwasseranschluss 15'000.-- 65'697.-- 50'697.--
Studienauftrag, Vor- und Bauprojekt 112'000.-- 45'000.-- 272'179.-- 110'000.--| 160'179.-- 65'000.--
Provisorium 95'000.-- 91'880.-- -3'120.--
Eroffnungsfeier 40'000.-- 40'000.--
Gesamtkosten inkl. MWST 2103'000.- 671'000.— 2184'514.- 1470000 s1514.- QRN
Gesamtkredit inkl. MWST 2'774'000.-- 3'654'514.-- 880'514.--
- Umgestaltung Platz, Arbeiten abgeschlos- A
areplattform

sen, Kostenstand Oktober 2023
- Kostenbasis Aareplattform November 2022 Materialkosten (Holz- und Stahlpreise stark gestiegen) 82'000.--
- Richtofferte Aareplattform Marti AG Solothurn Fundation Aaresohle, Behinderungen friihere

Februar 2023 Stadtmauer, Anpassung Stahlkonstruktion auf Fundation 547'000.--
- Richtofferte Liftanlage Meier + Co. AG Nie- Reflektorblech bei Kanalisationsentlastung 33'000.--

dergésgen Oktober 2023 Lift fur Rollstuhlfahrer 80'000.--
* ! Baunebenkosten und Honorare 17'000.--

Intdex Tiefbau 3. Quartal 2019 = 97,8 Pro- Erffnungsfeier 20000
zen . f

Index Tiefbau 2. Quartal 2023 = 110,2 Pro- |Sesamte Mehrkosten inid, MWST 799000

zent — ca. +12,4 Prozent (Stahl ca. +15 Pro-
zent)

Die Ausschreibung wird im November/Dezember 2023 vorbehéltlich dem Kreditbeschluss
erfolgen. Der Baubeginn ist fur Februar/Marz 2024 vorgesehen und die Eréffnung der Platt-
form vor den Sommerferien 2024.

Betreffend Kosten weist er darauf hin, dass die grosste Steigerung aufgrund der Beschaffen-
heit der Stadtmauer und der damit notwendigen Anpassungen erfolgt.

Diskussion

Aufgrund eines Hinweises aus dem Gemeinderat halt Stadtprasidentin Stefanie Ingold fest,
dass in einer anderen Version der Unterlagen die Eréffnungsfeier mit Fr. 10'000.-- budgetiert
wurde. Im Budget ist ein Betrag von Fr. 880'000.-- festgehalten, in den Unterlagen jedoch ein
solcher von Fr. 850'000.--.

Pascal Walter ist erstaunt Uber die unterschiedlichen Zahlen. Im Budget sind Fr. 880'000.--

enthalten und nun ist wieder von einem anderen Betrag die Rede. Er erkundigt sich, welche
Zahl nun gilt.
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Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold ist die Differenz nur auf die unterschiedlichen
Zahlen der Eréffnungsfeier zurtickzuftihren.

Markus Schiipbach erkundigt sich, weshalb die Pfahlung nicht bereits bei der ersten Projek-
tierung als Notwendigkeit festgestellt wurde.

Gemass Thomas Pfister ist man im Vorprojekt von einem anderen Zustand der Mauern
ausgegangen.

Markus Schipbach hélt weiter fest, dass der Stadtschreiber erwéhnt hat, dass der Ge-
meinderat den Zusatzkredit bewilligen kann, sofern keine wesentliche Anderung des Sach-
verhalts vorliegt.

Urs Unterlerchner hat die Frage mit dem AGE_I_VI abgeklart und dabei die Auskunft erhalten,
dass der vorliegende Fall nicht als wesentliche Anderung gelten wurde.

Abschliessend halt Markus Schiipbach fest, dass der Betrag nach wie vor eine Spannweite
von +/- 10 Prozent aufweist. Demzufolge kénnten die Kosten fiir das Projekt auch 10 Prozent
hdher sein.

Gemass Thomas Pfister konnten sie aber auch 10 Prozent tiefer sein.

Corinne Widmer rekapituliert das Projekt aus Sicht des Gemeinderates. Die Projektziele
des Postplatzes waren seinerzeit die Aufwertung der Aufenthaltsqualitdt und die Ermaogli-
chung eines Zugangs zum Wasser. Der Gemeinderat hat diesen Zielen zugestimmt und sich
im April 2021 fUr die Variante 2 entschieden. Diese hatte aufgrund der deutlichen Vergrosse-
rung der Aareplattform gegenlber der Variante 0 Mehrkosten zur Folge. Aus Sicht des Ge-
meinderates ist es etwas stdrend, dass die Projektdetails der Aareplattform dem Gemeinde-
rat im Rahmen des Projektes Postplatz nie vorgelegt wurden. Der Gemeinderat und die Ge-
meindeversammlung haben Uber den Kredit entschieden, ohne dass dieser Teil des Projek-
tes ausgearbeitet war. Sie ist froh, dass dies heute nun mit einer separaten Traktandierung
madglich ist. Nur eine Kenntnisnahme im Rahmen des Budgets ware zwar legitim gewesen,
aber sicher nicht transparent. Bezugnehmend auf die Plane der Baupublikation sind ihrer-
seits noch Fragen offen. Es wurde festgehalten, dass an der bestehenden Mauer vom
Steinmetz Instandsetzungsarbeiten gemacht werden mussen. Sie erkundigt sich, ob die
Denkmalpflege diese Kosten tibernimmt.

Thomas Pfister weist darauf hin, dass der trockene Teil der Aaremauer der Stadt gehort
und der nasse Teil dem Kanton. Es besteht ein Unterhaltskonzept fir die Stadtmauern und
diese mussten etappenweise saniert werden. Die Denkmalpflege beteiligt sich mit einem
Beitrag am stadtischen Anteil. Auf Rickfrage von Corinne Widmer halt er fest, dass die Kos-
ten nicht im Projekt aufgefiihrt sind, sondern dass es sich um einen Investitionskredit han-
delt.

Im Weiteren halt Corinne Widmer fest, dass zu lesen war, dass die Ausgleichsmassnahmen
Kiesschlttung der Vigier AG kein Bewilligungsinhalt der Baubewilligung sind. Sie erkundigt
sich, ob hier noch zusatzliche Kosten zu erwarten sind.

Gemass Thomas Pfister hat dies keinen Zusammenhang mit der Stadt. Die Vigier AG hat
fur den Kiesabbau eine Konzessionsverlangerung beantragt und seitens des Kantons Aufla-
gen erhalten, Ausgleichsmassnahmen vorzunehmen. Betreffend Kiesschittung wurden Sy-
nergien gesucht. Diese ist jedoch nicht im Projekt enthalten.
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Seitens von Emch und Berger — so Corinne Widmer - wurde eine Risikobeurteilung vorge-
nommen. Sie erkundigt sich, ob alle nétigen Massnahmen bereits gerechnet wurden und ob
noch weitere dazukommen kdnnten.

Gemass Thomas Pfister handelt es sich nicht um Massnahmen, sondern um Empfehlun-
gen. Gewisse Empfehlungen wurden umgesetzt und andere jedoch nicht.

Samuel Scheidegger erkundigt sich, wie gefahrlich das Schwimmen an jener Stelle ist und
ob die Stadt haftbar gemacht werden kdnnte.

Gemass Thomas Pfister besteht kein grosser Zug der Aare und es gibt bereits heute Zu-
gange zur Aare. Es handelt sich nicht nur um ein Bauwerk, um in die Aare gehen zu kénnen,
sondern auch um eines, um sich retten zu kénnen.

Franco Supino erkundigt sich, ob fir die Aareplattform schon Vorinvestitionen getatigt wur-
den und wenn ja, in welcher Héhe sich diese befinden.

Gemass Thomas Pfister wurden Vorinvestitionen von ca. Fr. 50'000.-- getatigt (Pfahle).
Charlie Schmid erkundigt sich nach dem Mehrwert dieses Projekts fur die Platzqualitat.

Thomas Pfister erachtet den Aaresteg als wichtigstes Element des Gesamtprojekts. Betref-
fend Mauer weist er nochmals darauf hin, dass sie in diesem Bereich geschitzt ist. Die Vor-
gabe ist klar, an der Mauer darf mdglichst nichts gemacht werden.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt fest, dass im Budget der Betrag von Fr. 880'000.-- auf-
gefuhrt ist, was auch dem Antrag entspricht. Falls eine Berichtigung gewlinscht ist, misste
noch ein Gegenantrag gestellt werden.

Markus Schiipbach stellt folgende Antrage:

1. Das Projekt «Aaresteg» soll gestrichen und der Betrag fiir notwendige Projekte
der Stadt eingespart werden.

2. Auf der Wengibriicke soll ein Sprungbrett installiert werden.

Franco Supino erkundigt sich, ob in der anschliessenden Budgetdiskussion im Zusammen-
hang mit den Antragen des Wirtschafts- und Finanzausschusses (WiFi) die Position noch-
mals diskutiert wird.

Gemass Pascal Walter wurde diese Position vorgezogen und mit einem separaten Trak-
tandum diskutiert. Aus diesem Grund moéchte er gerne noch die Sicht des WiFi vertreten. Der
WiFi hat das Projekt intensiv diskutiert. Beim Projekt handelt es sich zwar einerseits um ei-
nen Volksentscheid, andererseits bestehen nun aber hohe Mehrkosten. Aufgrund dieser
Ausgangslage und der finanziellen Situation der Stadt beantragt der WiFi, dass das
Projekt um ein Jahr verschoben wird. Er erkundigt sich, ob der heutige Entscheid ab-
schliessend ist. Zudem erkundigt er sich nach den Szenarien anlasslich der Gemeindever-
sammlung, falls der Betrag heute nun im Budget bleibt oder falls dieser verschoben wird.

Ladina Schaller erkundigt sich nach dem konkreten Antrag der Verwaltung an den Gemein-
derat. Bisher besteht nur der Antrag, dass das Budget genehmigt werden soll.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold weist darauf hin, dass u.a. auch noch die verschiedenen

Antrage des WiFi anlasslich des Budgettraktandums behandelt werden missen. Der finale
Antrag lautet, dass das genehmigte Budget der Gemeindeversammlung weitergeleitet wird,

Seite 40



Gemeinderat vom 14. November 2023

dies jedoch mit den Vorberatungen. Der Antrag des WiFi betreffend Aaresteg wird jetzt be-
handelt und nicht nochmals bei der Budgetberatung. Betreffend Aaresteg bestehen nun be-
reits verschiedene Antrage.

Urs Unterlerchner informiert, dass falls das Projekt heute verschoben oder nicht genehmigt
wird, dieses auch nicht mehr im Budget sein wird. Falls dies eintrifft und der Gemeinderat
das Projekt im kommenden Jahr wieder aufnehmen mdchte, muss der Zusatzkredit noch-
mals formell beschlossen werden. Anlasslich der Gemeindeversammlung kann das Projekt
wieder zur Aufnahme beantragt werden.

Franco Supino erkundigt sich, ob der Antrag von Markus Schipbach rechtens ist. Das Pro-
jekt wurde ja seinerzeit beschlossen.

Gemass Urs Unterlerchner kann das Projekt nicht ausgeflihrt werden, falls die politischen
Behdrden den entsprechenden Kredit nicht genehmigen.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold fasst zusammen, dass seitens des WiFi der Antrag be-
steht, den Kredit zu bewilligen und gleichzeitig um ein Jahr zu verschieben. Seitens von
Markus Schipbach besteht der Antrag auf Streichung des Projekts.

Heinz Flick halt fest, dass er anlasslich der WiFi-Sitzung aufgrund der damals vorhandenen
Informationen ebenfalls der Ansicht war, dass das Projekt um ein Jahr verschoben werden
soll. Anlasslich der Diskussion in der Fraktion der Griinen war klar, dass die Bevolkerung das
gesamte Projekt, d.h. den Postplatz und den Aaresteg, genehmigt hat. So bestehen insbe-
sondere Stimmen, dass der effektive Mehrwert der Aaresteg und nicht der Postplatz sei. Aus
diesem Grund sprechen sich die Griinen dafiir aus, dass der Betrag im Budget belas-
sen wird. Falls anlasslich der Gemeindeversammlung der Antrag zur Streichung des Pro-
jekts gestellt wird, wird die Abstimmung in jenem Gremium erfolgen. Sie sprechen sich je-
doch dagegen aus, das Projekt vorgangig zu streichen.

Franco Supino hilt fest, dass sich die SP-Fraktion fiir den Bau des Aarestegs aus-
spricht. Das Verschieben des Projekts wiirde dieses verteuern. Die SP-Fraktion wird des-
halb die Antrage betreffend Verschiebung und Streichung ablehnen.

Angela Petiti erkundigt sich, was dagegen spricht, den Aaresteg analog der heutigen Sit-
zung auch anlasslich der Gemeindeversammlung separat zu traktandieren.

Gemass Urs Unterlerchner stand nie zur Diskussion, ob dies gemacht werden kann oder
nicht, sondern ob dies gemacht werden muss oder nicht.

Marianne Wyss ruft im Namen der SVP-Fraktion in Erinnerung, dass das Budget 2024
schlecht aussieht. Der Aaresteg hat keine Notwendigkeit. Es handelt sich zweifellos um ein
attraktives Projekt, das schlussendlich sicher auch viel Unterhalt bendtigt. Es handelt sich
aber auch um Kosten, die nicht notwendig sind und die Stadt verfiigt nicht Uber diese Finan-
zen. Sie bittet, dies zu bedenken.

Jorg Aebischer mochte sich zum Prozess aussern. Der WiFi hat bei 6 Anwesenden ein-
stimmig beschlossen, dass das Projekt aus finanzpolitischer Sicht verschoben werden soll.
Anlasslich der heutigen Sitzung haben sich bereits 2 der damals 6 anwesenden WiFi-
Mitglieder nun zugunsten des Aarestegs gedussert. Seines Erachtens sieht das Budget
gleich aus wie anlasslich der WiFi-Sitzung. Es ist selbstverstandlich attraktiv, nun zuhanden
der Bevolkerung und der Medien festzuhalten, dass etwas fir die Bevolkerung entstehen
soll. Er bleibt aber bei seiner Haltung, die er auch anlasslich der WiFi-Sitzung vertreten hat.
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Zudem wurde dort die Thematik im Gesamtkontext diskutiert, d.h. zusammen mit den weite-
ren, noch folgenden Antragen des WiFi.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold weist darauf hin, dass es nicht zum ersten Mal der Fall ist,
dass einstimmige Beschlusse aus den Ausschlissen nochmals grundsatzlich diskutiert wer-
den.

Betreffend Abstimmungsprozedere schlagt Urs Unterlerchner vor, zuerst Gber den Antrag 1.
von Markus Schipbach abzustimmen.

Der Antrag von Markus Schiipbach, das Projekt Aaresteg aus dem Budget zu strei-
chen, respektive den Zusatzkredit nicht zu bewilligen, wird mit 6 Ja-Stimmen, gegen
22 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Der Antrag des Wirtschafts- und Finanzausschusses, das Projekt Aaresteg im Budget
zu belassen und um ein Jahr zu verschieben, wird mit 7 Ja-Stimmen, gegen 20 Nein-
Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt.

Markus Schiipbach zieht seinen Antrag betreffend Installation eines Sprungbretts auf
der Wengibriicke zuriick.

Somit wird Folgendes
beschlossen:

Der Zusatzkredit von Fr. 880'000.-- fir das Projekt Aaresteg wird im Budget 2024 belassen.

Verteiler

Leiter Stadtbauamt
Chef Tiefbau

ad acta 793
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14. November 2023 Geschéfts-Nr. 84

7. Budget der Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn fiir das Jahr 2024

Referenten: Yves Gaudens, Leiter Stadtbauamt
Reto Notter, Finanzverwalter
Thomas Pfister, Chef Tiefbau
Erich von Allimen, Chef Hochbau
Pascal Walter, Vorsitzender Wirtschafts- und Finanzausschuss
Vorlagen: Budget 2024
Budget 2024, Detail Laufende Rechnung
Antrag des Wirtschafts- und Finanzausschusses vom 18. Oktober 2023
Vergleich Budgeteingaben 2024 mit Finanzplan 2024 - 2027
Tabelle Abweichungen Nettoinvestitionen zu Finanzplan 2024 — 2027
Beantragte Budgetanderungen nach WiFi vom 14. November 2023
Gemeindesteuerertrag Stand Oktober 2023
Auszug Protokoll Finanzkommission vom 4. September 2023 (Budget)
Auszug Protokoll Finanzkommission vom 17. Oktober 2023 (Budget)
Auszug Protokoll Verwaltungsleitungskonferenz vom 11. September 2023
Auflistung beantragte Budgetbereinigungen zuhanden des Gemeinderats
Argumentarium eLKW vom 20. Oktober 2023
Prasentation LED-Ersatz Schulhaus Schitzenmatt

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt einleitend fest, dass sich alle der Finanzsituation der
Stadt bewusst sind. Die Entscheide und Entwicklungen der vergangenen 10 bis 20 Jahre
haben zu dieser Situation gefiihrt. Eine polemische Bewirtschaftung der Situation bringt kei-
nen Nutzen. Es liegt in der Verantwortung aller Anwesenden, zusammen konstruktiv nach
Lésungen zu suchen. Mdgliche Massnahmen wurden erarbeitet und der Massnahmenplan
Finanzen wird Ende Jahr vom Wirtschafts- und Finanzausschuss behandelt. Dadurch sollen
langfristige Losungen erarbeitet werden, um die stadtischen Finanzen zu entlasten. Es han-
delt sich dabei um einen laufenden Prozess.

Zur Ausgangslage halt Reto Notter fest, dass ein Aufwandiberschuss von 0,220 Mio. Fran-
ken vorliegt, der um 4,4 Mio. Franken schlechter als das beschlossene Budget 2023 ist, um
9,7 Mio. Franken schlechter als das tatsachliche Ergebnis der Jahresrechnung 2022 und um
3,6 Mio. Franken schlechter als der Finanzplan 2024 - 2027. Die Investitionen sind um
0,200 Mio. Franken (0,8 Prozent) unter dem Finanzplan. Daraus resultiert ein Selbstfinanzie-
rungsgrad von -17,9 Prozent. Im Budget 2023 betrug er -0,5 Prozent und in der Jahresrech-
nung 2022 20,1 Prozent. Die Details kénnen dem Protokoll der Finanzkommission vom
4. September 2023 entnommen werden.

Die Finanzkommission (Fiko) hat als Bereinigungsziel beschlossen, dass die Erfolgsrech-
nung liquiditatsmassig um 5,374 Mio. Franken gekurzt werden soll.
Es wurden Kurzungen an folgenden Sitzungen vorgenommen:

» Stadtprasidentin, Finanzverwalter mit jeder Verwaltungsleiterin/jedem Verwaltungsleiter
am 5. September 2023 einzeln
» Verwaltungsleitungskonferenz vom 11. September 2023

Mit der Budgetbereinigung konnte die Erfolgsrechnung um 1,9 Mio. Franken (Vorjahr 3,5
Mio. Franken nach VLK) auf einen neuen Ertragsiiberschuss von 1,7 Mio. Franken verbes-
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sert werden. Das neue Ergebnis ist jedoch immer noch um 1,7 Mio. Franken schlechter als
im Finanzplan ausgewiesen. Die Investitionsrechnung wurde um 2,7 Mio. Franken (Vorjahr
0,03 Mio. Franken nach VLK) gekirzt, womit neu die Nettoinvestitionen bei 27,7 Mio. Fran-
ken liegen. Die Nettoinvestitionen sind somit um 3,5 Mio. Franken héher als im Finanzplan.
Die Selbstfinanzierung ist aktuell noch um 2,0 Mio. Franken unter dem Finanzplan und der
Selbstfinanzierungsgrad hat sich von -17,9 Prozent auf -16,5 Prozent (Vorjahr von -15,3 %
auf -3,2 % nach Bereinigung) verandert. Der Finanzierungsfehlbetrag hat sich um 2,8 Mio.
Franken auf 32,3 Mio. Franken verkleinert.

Mit diesen Ergebnissen konnte die Vorgabe der Fiko nicht erreicht werden. Die Verschul-
dungszunahme ist volkswirtschaftlich verantwortbar bei einem Selbstfinanzierungsgrad von
80 Prozent, deshalb ist das Ergebnis ungenligend. Auch im Vorjahr ergab sich ein dhnliches
Bild.

Budgetbereinigung im Detail

Der Aufwand in der Erfolgsrechnung betragt nach der Bereinigung netto 1,230 Mio. Franken
(Vorjahr -2,9 Mio. Franken nach GV). Der Ertrag konnte nach der Bereinigung auf 3,140 Mio.
Franken (Vorjahr 1,6 Mio. Franken nach GV) erhéht werden. Das ergibt eine Verbesserung
von 1,910 Mio. Franken (Vorjahr 4,4 Mio. Franken nach GV). Der Ertragsuberschuss liegt
neu bei 1,7 Mio. Franken. Gegenlber den Zahlen im Finanzplan liegen der Aufwand um
3,909 Mio. Franken oder 3,0 Prozent und der Ertrag um 3,464 Mio. Franken oder 2,6 Prozent
Uber dem Finanzplan. Das Legislaturziel von 1,250 Mio. Franken konnte noch nicht erreicht
werden. Dies ergibt eine Verschlechterung des Ergebnisses von 1,695 Mio. Franken oder -
50,1 Prozent.

Der Schwerpunkt der Korrekturen lag beim Aufwand in einem tieferen Personalaufwand,
beim Sach- und Ubrigen Betriebsaufwand, und beim Transferaufwand. Dagegen wurde der
Finanzaufwand, die internen Verrechnungen und die Einlagen in Fonds und Spezialfinanzie-
rungen nach oben korrigiert. Auf der Ertragsseite wurden die Entnahmen aus Fonds und
Spezialfinanzierungen, verschiedene Ertrage, die internen Verrechnungen, der Transferer-
trag, der Fiskalertrag, der Finanzertrag und die Entgelte nach oben korrigiert.

Insgesamt wurden 398 Korrekturen, respektive 323 Korrekturen ohne Berlicksichtigung der
Teuerungskorrektur vorgenommen (Vorjahr: 309, ohne Teuerungskorrektur). Die Details
kénnen dem Protokoll der Fiko vom 17. Oktober 2023 entnommen werden.

Die Kreditbewilligungen fir das Budget 2024 belaufen sich auf 9,442 Mio. Franken (Vor-
jahr: 9,535 Mio. Franken [beschlossenes Budget]).

Es sind keine Sondertraktanden fur die Gemeindeversammlung, respektive Urnenabstim-
mung vorgesehen.

Im Budget enthalten ist die Teuerungsanpassung flir Verwaltungs- und Betriebspersonal von
zurzeit noch 3,56 Prozent. Fir die Lehrpersonen ist eine solche von 1,5 Prozent vorgesehen.
Der Beschluss des Regierungsrates ist aufgrund der Ergebnisse der GAV-Verhandlungen
noch ausstehend. Der Antrag der VLK lautet, dass dem Gemeindepersonal, ohne
Lehrerschaft, auf den 1. Januar 2024 die tatsachlich eingetretene Jahresteuerung gemass
Index-Stand November 2023 ausgeglichen werden soll.

Der Antrag des Wirtschafts- und Finanzausschusses lautet, dass dem Gemeindepersonal,
ohne Lehrerschaft, auf den 1. Januar 2024 die Teuerung gestitzt auf die reine
Jahresteuerung November bis November, festgelegt vom Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO) ausgeglichen weren soll. Die Differenz zum Vorjahr wird nicht ausgeglichen.
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Ende Oktober bestand eine Jahresteuerung von + 1,7 Prozent. Die Prognose des SECO fur
das Jahr 2023 betragt 2,2 Prozent, die gemass WiFi ausgeglichen werden sollten. Der
Indexstand Ende Oktober betragt 107,3 Punkte. Der aktuelle Indexstand fir Besoldungen
der Stadt Solothurn betragt 104,0 Punkte.

Zur Veranschaulichgung:
0,1 Prozent Teuerung beim Personal EGS betragt rund Fr. 28'900.--
0,1 Prozent Teuerung bei den Lehrpersonen betragt rund Fr. 21'700.--

Korrekturantrage

Die Korrekturantrage sind auf den Blattern «Beantragte Budgetanderungen vom WiFi fir
Gemeinderat vom 14. November 2023» und «Beantragte Budgetédnderungen nach WiFi fur
Gemeinderat vom 14. November 2023» festgehalten.

Die Erfolgsrechnung wird um insgesamt Fr. 301°950.-- verschlechtert, der Ertragstiberschuss
betragt dadurch neu 1,388 Mio. Franken, die Nettoinvestitionen werden um Fr. 2'510'000.--
gekuirzt und der Selbstfinanzierungsgrad verbessert sich auf rund -19,0 Prozent.

Bereinigungsergebnis

Die Budgetbereinigungen dirfen auch in diesem Jahr als erfolgreich bezeichnet werden. In
der Verwaltungsrechnung konnten Verbesserungen erreicht werden. Es kann ein Ertrags-
Uberschuss ausgewiesen werden. Die Nettoinvestitionen sind jedoch immer noch hoher als
im Finanzplan. Der Selbstfinanzierungsgrad ist schlechter als im Finanzplan. Mit der Budget-
bereinigung konnte das Ziel der Finanzkommission noch nicht erreicht werden. Der Finanzie-
rungsfehlbetrag betragt 32,3 Mio. Franken und das operative Ergebnis weist ein Defizit von
7,9 Mio. Franken aus. Es muss bericksichtigt werden, dass darin noch die Renovationen der
Finanzliegenschaften in der Héhe von 2,6 Mio. Franken aufgefihrt. sind.

Das Ergebnis der Erfolgsrechnung ist schlechter als Vorjahresbudget, Selbstfinanzierung
tiefer als Vorjahresbudget, Nettoinvestitionen sind tiefer als Vorjahresbudget, Selbstfinanzie-
rungsgrad ist schlechter als Vorjahresbudget, Finanzierungsfehlbetrag ist minim héher als
Vorjahresbudget

Der Finanzplan zeigt eine Verengung des finanziellen Spielraums auf, die Investitionen der
kommenden Jahren sind sehr gross und das operative Ergebnis ist auch defizitar.

Aufgrund dieser Prognosen ist es wichtig, dass mit dem Budget 2024 mindestens der
Selbstfinanzierungsgrad des Finanzplanes von -10,7 % erreicht wird. Das wurde leider nicht
erreicht. Um die Zielvorgabe zu erreichen, musste die Erfolgsrechnung um 1,6 Mio. Franken
gekirzt werden. Da aktuell eine Minusselbstfinanzierung besteht, muss kurz- bis mittelfristig
versucht werden, die Minusselbstfinanzierung wieder in ein Plus zu verwandeln.

An der Zielvorgabe der Finanzkommission (Fiko 17. Oktober 2023) muss festgehalten wer-
den.

Es soll nun versucht werden, die Erfolgsrechnung noch so stark wie moglich zu entlasten
und die Nettoinvestitionen so weit wie mdglich zu reduzieren. Auf keinen Fall sollte das
vorliegende Ergebnis durch neue Aufgaben verschlechtert werden. Es soll versucht werden,
die Investitionen so zu budgetieren, dass sie tatsachlich auch realisiert werden kénnen.

Mit diesen Bemerkungen bittet Reto Notter, auf das Budget 2024 einzutreten.
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Pascal Walter halt fest, dass der Wirtschafts- und Finanzausschuss (WiFi) das Budget an
der Sitzung vom 18. Oktober 2023 besprochen hat. Im vergangenen Jahr hat der WiFi an
zwei Sitzungen und mit zusatzlichen Arbeitsgruppen samtliche Budgetpositionen minutids
hinterfragt. Auf diesen Aufwand wurde verzichtet, nicht weil sich der Ausschuss der Arbeit
verweigern wollte, sondern weil aufgrund der Vorarbeiten der Verwaltung und der anschlies-
send erheblich erklarten Motion Aebischer in den kommenden Wochen konkrete Spar- und
Optimierungsmassnahmen zur Diskussion stehen werden. Es ware sicher von Vorteil gewe-
sen, wenn die Massnahmen bereits friiher vorgelegen waren. Der WiFi hat sich auf folgende
Positionen konzentriert und diese besprochen:

- Planungskosten Bauprojekte

- Kraftplatz

- Schwimmbadunterhalt

- Baulicher Unterhalt Gemeindestrassen
- Aarezugang Romerstrasse

- Informatikaufwand

Der Aaresteg wird nicht mehr erwahnt, da er im vorhergehenden Traktandum bereits disku-
tiert wurde.

Damit heute alle von denselben Zahlen sprechen: Das Budget auf der Seite 35 in der exter-
nen Version hat einen Gewinn von 1,690 Mio. Franken.

Die Tabelle «Beantragte Budgetanderungen vom WiFi» startet mit diesen 1,690 Mio. Fran-
ken. Auf diesen vier Seiten sind Punkte aufgefuhrt, die wir nicht beeinflussen konnten, da es
Anpassungen seitens des Kantons sind. Das sind alle Positionen mit Inhalten wie «Erhdhung
Prognose» oder «gemass Schreiben Departement des Innern».

Es sind aber auch die Antrage aufgeflihrt, die im WiFi eine Mehrheit erhalten haben. Dabei
handelt es sich um die im Protokoll aufgefiihrten Antrage auf den Seiten 14 und 15.

Der WiFi hat so z.B. entschieden, dass der volle Teuerungsausgleich gewahrt werden soll.
Es soll aber nicht eine Differenz aus dem Vorjahr korrigiert werden, oder wie es der Gemein-
depersonalverband fordert, noch 3 Prozent Reallohnerhéhung gewahrt werden. Der WiFi hat
sich auf die prognostizierten 2,2 Prozent geeinigt und schlagt dies heute auch vor. Da die
Korrektur aus dem Vorjahr nicht enthalten ist, erscheint der Teuerungsausgleich auf der Liste
mit einem Minusbetrag, da im Budget der Ausgleich aus dem Vorjahr auch eingerechnet
wurde. Hier hat der WiFi festgestellt, dass ein Vorschlag aus der VLK fir das Budget gefallt
werden musste und nicht nur der Antrag des Gemeindepersonalverbandes 1:1 ibernommen
werden sollte.

Mit diesen Anpassungen resultiert ein Gewinn von 1,478 Mio. Franken. Nach der Behand-
lung im WiFi sind ein GRK-Beschluss dazu gekommen sowie von der Verwaltung noch eine
Kirzung und Erhéhung beantragt worden und somit ist das Resultat nun bei 1,388 Mio.
Franken. Davon mussen nach dem Beschluss betreffend Aaresteg wiederum Fr. 880'000.--
abgezogen werden, woraus nun ein Gewinn von Fr. 500'000.-- resultiert. Diese Zahl ist aber
mit Vorsicht zu geniessen, sind doch darin rund 9 Mio. Franken Auflésung der Aufwertungs-
reserve enthalten. Somit ist dieser Gewinn von 0,5 Mio. Franken eigentlich ein Verlust von
ca. 8,5 Mio. Franken und diese Zahl sollte den Gemeinderat beschaftigen.

Der WiFi ist sich bewusst, dass mit dem vorliegenden Budget keine rosigen Zeiten auf die
Stadt zukommen. Die Stadt muss in den kommenden Jahren zu ihren Finanzen schauen.
Der WiFi wird den Massnahmenplan Finanzen unter die Lupe nehmen, dies braucht aber
auch den politischen Rickhalt des Gemeinderates und die Unterstiitzung der Verwaltung.
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Einige Budgetpositionen haben Fragen aufgeworfen, so z.B. die Fr. 3'000.-- fur den Abtrans-
port Rasenschnitt. Auf Rickfrage wurde festgestellt, dass neu der Werkhof fiir den Unterhalt
der Badi zustandig ist, weshalb die Fr. 3'000.-- gestrichen werden kdnnen. Auch die Position
betreffend Beschichtung des Sportbeckens von Fr. 20'000.-- hat erstaunt, da dies offenbar in
keinem Zusammenhang mit Garantiearbeiten steht. Demzufolge missen die Fugen nun re-
gelmassig unterhalten werden.

Auch bei der IT konnte auf Nachfragen in Erfahrung gebracht werden, dass einzelne Positio-
nen doppelt budgetiert wurden. Der WiFi hat diesbeziiglich einen entsprechenden Antrag
gestellt.

Der WiFi hat auch die vier Grundantrage behandelt. Er spricht sich einstimmig dafir aus,
dass das angepasste Budget genehmigt wird, die Gemeindesteuern bei 107 Prozent beste-
hen bleiben und die Feuerwehrersatzabgabe mit 6 Prozent der Staatssteuern erhoben wird.
Die Teuerung hat der Referent bereits erlautert. Die einzelnen Antrage wird Pascal Walter bei
der Detailberatung erlautern.

Der Wirtschafts- und Finanzausschuss hat folgende Beschliisse gefillt:
Zuhanden des Gemeinderates:

Einstimmig

1. Das Stadtbauamt soll Uberprifen, ob von den budgetierten Planungskosten nicht Arbei-
ten intern erledigt werden kénnten, zumal einige Stellen im Stadtbauamt besetzt werden
konnten.

2. Der Posten 0222.3131.00 allgemeinen Planungen soll von Fr. 65'000.-- auf Fr. 20'000.--
runtergesetzt werden.

3. Die diversen Abklarungen im Konto 7900.3130.00 und die diversen Studien und Grund-
lagen im Konto 7900.3130.03 sind von je Fr. 20'000.-- auf je Fr. 10'000.-- zu kiirzen.

4. Das Stadtbauamt soll die Ausgaben im Konto 7900.3130.00 von Fr. 50'000.-- fur das
Beleuchtungskonzept und Fr. 45'000.-- flir das Pflegekonzept genauer herleiten.

3 Ja-Stimmen gegen 3 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung, Stichentscheid Vorsitzender
5. Die Planungskosten der Finanzliegenschaften sind um Fr. 100'000.-- im Konto
9630.3439.60 zu kirzen.

6 Ja-Stimmen bei 1 Enthaltung
6. Die Sponsorengelder fur den Kraftplatz werden mit einem Betrag von Fr. 10'000.-- als
Beitrage von Dritten im Konto 2170.4637 aufgenommen.

Einstimmig

7. Die die Position 6150.3141.01 Gemeindestrassen, Unterhalt Strassen / Verkehrswege
fur Fahrbahn-, Trottoirkorrekturen ist auf Vorjahresbudget im Betrag von Fr. 280'000.--
runterzusetzen.

Einstimmig bei 6 Anwesenden

8. Der Kredit von 1,45 Mio. Franken im Konto 6150.5010.004 Postplatz, Aaresteg ist um
ein Jahr nach hinten zu verschieben.
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9. Der Betrag von Fr. 60'000.-- im Konto 3424.3140 fur den Aarezugang Rdémerstrasse ist
ersatzlos zu streichen.

10. Das Budget im Konto 1.0220.3158.00 fir Unterhalt Informatik (Software) ist bei
Fr. 742'800.-- zu belassen. Das Stadtprasidium wird beauftragt einen verninftigen
Dienstleistungsvertrag mit der Regio Energie auszuhandeln und der Politik vorzulegen.

Zuhanden des Gemeinderates bzw. der Gemeindeversammlung bei 6 Anwesenden

Einstimmig
1. Das Budget Uber die Verwaltung der Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn fiir das
Jahr 2024 ist mit den vorangegangenen Anderungen zu genehmigen.

5 Ja-Stimmen, 1 Enthaltung
2. Die Gemeindesteuer flr das Jahr 2024 ist fur die natlrlichen und juristischen Personen
auf 107 Prozent der ganzen Staatssteuer festzulegen.

4 Ja-Stimmen, 2 Enthaltungen

3. Die Feuerwehrdienstpflicht-Ersatzabgabe ist flr das Jahr 2024 mit 6 Prozent der ganzen
Staatssteuer zu erheben. Der Ertrag ist vollstandig der Spezialfinanzierung Feuerwehr
zuzuweisen.

Eintreten wird nicht bestritten und stillschweigend beschlossen.

Eintretensdiskussion

Markus Jaggi bedankt sich im Namen der FDP-Fraktion bei allen Beteiligten fir die Ausar-
beitung des Budgets 2024. Namentlich bei Reto Notter und seinen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern, der Finanzkommission sowie dem Wirtschafts- und Finanzausschuss, der das
Budget 2024 vorgangig zur heutigen Sitzung eingehend durchleuchtet und Einsparungspo-
tential aufgezeigt hat. Hier zeigt sich ihres Erachtens mit der neuen Geschéaftsordnung des
Gemeinderates eine klare Verbesserung. Auf den ersten Blick schliesst das Budget 2024
erfreulich, mit einem Ertragsiiberschuss von 1,69 Mio. Franken, gemass Berechnung von
Pascal Walter von +/- Fr. 500'000.--, ab. Wenn man aber etwas tiefer in die Zahlen eintaucht,
wie dies der Vorredner getan hat, zeigt sich, dass die Einnahmen die Ausgaben in der Lau-
fenden Rechnung nicht mehr decken kénnen. Die Stadt lebt von der Substanz. Der Selbstfi-
nanzierungsgrad liegt bei -16,5 Prozent. Die Investitionen liegen bei rund 27,7 Mio. Franken,
was flr eine Stadt wie Solothurn doch betrachtlich ist, wenn man beachtet, dass im Jahr
2022, 24,3 Mio. Franken investiert wurden und im Jahr 2021, 17 Mio. Franken. Auf langere
Frist kann es sich die Stadt nicht leisten, mehr Geld auszugeben, als sie einnimmt. Im Weite-
ren begrisst sie den parteiiibergreifenden Konsens, bei den Ausgaben genauer hinzusehen,
anstatt einfachheitshalber den Steuerfuss zu erhéhen. Sie ist der Meinung, dass eine allfalli-
ge Steuererhdhung bei der vorhandenen Teuerung und steigenden Krankenkassen- und
Energiekosten nicht angezeigt ist. Die FDP-Fraktion hat die Antrage des WiFi eingehend
gepriift und wird diese, auch was den Teuerungsausgleich angeht, einstimmig gut-
heissen. Zudem wird sie im Rahmen der Detailberatung den Antrag stellen, die zusatzlichen
Sozialkosten, die vom Kanton ohne gréssere Begriindung angegeben wurden, analog ande-
rer Gemeinden und Stadte (z.B. Grenchen) auf dem Vorjahresstand zu belassen. Die FDP-
Fraktion wird das Budget entsprechend verabschieden.
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Heinz Fliick bedankt sich im Namen der Griinen bei allen Beteiligten fir die sorgfaltige Er-
arbeitung des Budgets. Trotz Sorgfalt ist es aber eine Tatsache, dass es sich um ein
schlechtes Budget handelt. Sie bedauern, dass gewisse Massnahmen, die der WiFi vor ei-
nem Jahr besprochen hat, erst jetzt zusammen mit weiteren Vorschlagen aus der Verwal-
tung konkretisiert werden kénnen. Sie sind Uberzeugt, dass auf der Aufwandseite einiges an
Verbesserungen maglich sein wird. Inwieweit Einsparungen aber gerade wieder durch Mehr-
ausgaben - Stichwort z.B. Stadtmistsanierung - aufgefressen werden, wird man noch se-
hen. Es ist ihnen aber auf jeden Fall klar, dass das nicht ausreichen wird. Kurzfristig, d.h.
bereits beim Budget 2025, wird die Stadt wohl eine Anpassung des Steuerfusses nicht um-
gehen kdnnen, auch wenn sich dies niemand winscht. Aber auch die weiteren, mittelfristig
wirksamen Ertrdge missen im Auge behalten werden. Dabei zitiert der Referent aus den
Legislaturzielen: «Es werden insbesondere in den folgenden Bereichen Mehreinnahmen
gepriift: Liegenschaftenverwaltung, Immobilienstrategie, Parkplatzbewirtschaftung, Uberprii-
fung der Verwaltungsstrukturen und allgemeine Dienstleistungen». Die Parkplatzbewirtschaf-
tung wurde anlasslich der letzten Sitzung eingeleitet. Die Uberpriifung der Verwaltungsstruk-
turen anlasslich der heutigen Sitzung ebenfalls, dabei nehmen sie jedoch zur Kenntnis, dass
es sich eher um ein Nullsummenspiel handelt. Bei der Liegenschaftenverwaltung wurden
Massnahmen eingeleitet, so auch bei der Immobilienstrategie. Letztere wurde seit dem Jahr
2014 immer wieder aus Kapazitatsgriinden verzdgert. Falls nun bei den Planungskosten der
Finanzliegenschaften, so wie es der WiFi beantragt, wieder Kiirzungen vorgenommen wer-
den, dann wird dieser Punkt der Legislaturziele untergraben. Das Budget ein bisschen zu
verschonern darf nicht dazu fihren, Investitionen, die langerfristig zu Mehrertragen flhren,
zu verhindern und dadurch die erwarteten Mehrertrdge hinauszuschieben. Das ware eine
falsche Strategie, respektive hat aus ihrer Sicht gar nichts mit einer Strategie zu tun. Falls
dies nun gemacht wird, muss festgestellt werden, dass in diesem Punkt schlichtweg das
strategische Denken abhandengekommen ware. Zu den Antragen des WiFi werden die Grii-
nen bei den entsprechenden Positionen bei der Detailberatung Stellung nehmen.

Franco Supino bedankt sich im Namen der SP-Fraktion bei allen Beteiligten. Die Finanzen
sind katastrophal und sie fragt sich, wohin die Stadt gehen will. Das Hinausschieben von
Investitionen ist keine Losung und dies wurde dazu fihren, dass sich die Stadt kunftig am
selben Ort wie heute befinden wirde. Die SP-Fraktion wird den Antragen zustimmen.
Betreffend Teuerung bedankt sie sich beim Personal, das mithilft, Einsparungen vorzuneh-
men. Gleichzeitig wird dieses Jahr leider nur die Teuerung ausgeglichen. Aus finanzpoliti-
scher Sicht wird die SP-Fraktion aber auch diesem Antrag zustimmen.

Detailberatung

Eingehend wird das vorliegende Budget 2024 mit Kommentar seitenweise durchberaten.
Wahrend der Detailberatung erlautert die Vorsitzende wichtige Begebenheiten zu einzelnen
Rubriken, die teilweise auch dem Kommentar enthommen werden kdnnen.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold weist bezlglich Abstimmungsprozedere darauf hin, dass
sie jeweils Uber die Antrage des WiFi abstimmen lasst und nicht jeweils noch den Gegenan-
trag der Verwaltung zur Abstimmung bringt.

Samtliche Antrage der Verwaltung und des Wirtschafts- und Finanzausschusses werden via
Powerpoint abgebildet.

Erfolgsrechnung
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14. November 2023 Geschafts-Nr. 84

7. Budget 2024; Lohn- und Teuerungsanpassung fiir das stadtische Personal

Referenten: Urs F. Meyer, Leiter Rechts- und Personaldienst
Pascal Walter, Vorsitzender Wirtschafts- und Finanzausschuss

Vorlagen: Antrag des Rechts- und Personaldienstes vom 29. September 2023
Antrag des Wirtschafts- und Finanzausschusses vom 18. Oktober 2023
Schreiben Gemeindepersonalverband der Stadt Solothurn vom 30. Juni 2023

Ausgangslage und Begriindung

Gemass § 53 der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) fur das Personal der Stadt Solothurn
wird die Héhe des Teuerungsausgleiches nach Anhdrung der Personalverbande jahrlich mit
dem Budget durch den Gemeinderat bestimmt. Aufgrund des Beschlusses des Gemeindera-
tes vom 15. November 2022 und des Budgetentscheides der Gemeindeversammlung vom
20. Dezember 2022 wurde nur die halftige Teuerung ausgerichtet, sodass heute die Léhne
mit einem Indexstand von 104.0, statt effektiv 105.5 (November 2022, Basis Dezember
2015), angepasst sind.

Zum Zeitpunkt des vorliegenden Antrages, lag der letzte bekannte Teuerungsindex bei 107.3
Punkten (August 2020). Es wird schweizweit klar die Meinung vertreten, dass Ende Jahr die
Teuerung die Bevdlkerung sehr stark belasten wird. Unbestrittenermassen stiegen im Jahr
2023 die Krankenkassenpramien im Kanton Solothurn durch schnittlich um 6.9 Prozent, wah-
rend fur das Jahr 2024 eine Erhéhung um 8.7 Prozent die Haushaltsbudgets belasten wird.
Gleichzeitig sind die Strompreise und die Preise flr die Netznutzung in der Region ebenfalls
stark angestiegen. Im Namen des Personaldienstes, respektive der Mitarbeitenden der Ein-
wohnergemeinde der Stadt Solothurn wird beantragt, die Teuerung sowie den nicht gewahr-
ten Ausgleich 2023 gemass dem Stand November 2023 vollumfanglich auszugleichen, wo-
bei ein tieferer Indexwert als der letztmals ausgeglichene nicht berlcksichtigt werden soll.

Die Jahresrechnung 2022 der Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn hat tUber alles wiede-
rum einen positiven Abschluss ausgewiesen. Es wurde an der Rechnungsversammlung im
Juni 2023 ausdricklich erwahnt, dass die Verwaltung sich sehr gut an die Budgetvorgaben
gehalten hat und die Ausgaben tief zu halten versucht. Diese Arbeitseinstellung der stadti-
schen Mitarbeitenden sollte im Mindesten durch den Ausgleich der Teuerung «belohnt» wer-
den.

Unbestritten ist, dass die Lebenshaltungskosten in den kommenden Monaten anziehen wer-
den, da europaweit die Preise fur das Wohnen (Miete und Nebenkosten), fir Lebensmittel,
fur Energie, fur den o6ffentlichen Verkehr, etc. stark steigen werden. Dies bekommen alle
Beschaftigten der Stadt zu splren. Zudem ist mit der Pensionierungswelle in den kommen-
den Jahren damit zu rechnen, dass der Arbeitsmarkt, insbesondere in der 6ffentlichen Ver-
waltung, massive Lucken aufweisen wird. Der Bund hat anhand einer Studie festgestellt,
dass innert 10 Jahren, allein durch die ordentlichen Pensionierungen, 30 Prozent der Mitar-
beitenden die Arbeitsstelle verlassen; innert 15 Jahren sind es 15 Prozent. Dies wird dazu
fuhren, dass der Kampf um die Mitarbeitenden auf allen Ebenen gefiihrt werden muss. Dass
die Léhne dabei eine wichtige Rolle spielen, ist unbestritten. Zwar befindet sich die Stadt
Solothurn mit ihrem Lohnniveau im Vergleich mit anderen stadtischen Verwaltungen im
Benchmark, das starre Lohnsystem lasst aber keine lukrativen Angebote zu. Daher ist es
gerechtfertigt, wenn das gesamte Lohnniveau der Stadt mittels einer Reallohnerhéhung an-
gehoben wird. Der Gemeindepersonalverband fordert entsprechend 3 Prozent.
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Der Gemeindepersonalverband stellt mit Schreiben vom 30. Juni 2023 ebenfalls den Antrag,
die Teuerung per November vollumfanglich auszugleichen, eine negative Teuerung aber
nicht zu berucksichtigen und eine Reallohnerhdhung von 3 Prozent zu gewahren.

Antrag des Rechts- und Personaldienstes:

1. Dem Gemeindepersonal, ohne die dem kantonalen GAV unterstellten Mitarbeitenden,
wird auf 1. Januar 2024 die Teuerung gestitzt auf den Teuerungsindex Stand Novem-
ber 2023 (inklusive der Nachgewahrung der Teuerung 2023) ausgeglichen. Eine nega-
tive Teuerung wird nicht bertcksichtigt.

2. Mit der unter Ziff. 1 beantragten Teuerungsanpassung gilt der Novemberindex (Basis
Dezember 2015) als neue Grundlage.

3. Es wird flr das Jahr 2024 eine Reallohnerhéhung von 3 Prozent gewahrt.

Antrag des Wirtschafts- und Finanzausschusses:

Der Wirtschafts- und Finanzausschuss hat mit 4 Ja-Stimmen zuhanden des Gemeinderates
folgenden

Gegenantrag beschlossen:

Dem Gemeindepersonal, ohne die dem kantonalen GAV unterstellten Mitarbeitenden, wird
auf 1. Januar 2024 die Teuerung gestitzt auf die reine Jahresteuerung November bis No-
vember, festgelegt vom Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) ausgeglichen. Die Differenz
zum Vorjahr wird nicht ausgeglichen.

Antrag und Beratung

Stadtprasidentin Stefanie Ingold informiert, dass seitens des Kantons mitgeteilt wurde, dass
der Regierungsrat spatestens am 11. Dezember 2023 lber die Teuerung fir das kantonale
Personal einen Beschluss fassen wird.

Gestutzt auf den Antrag des Wirtschafts- und Finanzausschusses wird mit 27 Ja-Stimmen,
gegen 1 Nein-Stimme bei 1 Enthaltung

beschlossen:

Dem Gemeindepersonal, ohne die dem kantonalen GAV unterstellten Mitarbeitenden, wird
auf 1. Januar 2024 die Teuerung gestutzt auf die reine Jahresteuerung November bis No-
vember, festgelegt vom Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECQO) ausgeglichen. Die Differenz
zum Vorjahr wird nicht ausgeglichen.

Verteiler

Leiter Rechts- und Personaldienst
Finanzverwaltung (2)

Lohnblro

ad acta 022-3, 912
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Fortsetzung Erfolgsrechnung

Stadtprasidentin Stefanie Ingold bezieht sich auf die eingeblendeten Antrage des WiFi und
sie erkundigt sich, ob Uber die Antrage gesamthaft abgestimmt werden kann oder ob eine
einzelne Abstimmung gewinscht ist. Aufgrund der Voten wird Uber einzelne Antrage einzeln
abgestimmt.

Rubrik 1.9630.3439.60: Planungen und Projektierungen Dritter
Antrag WiFi:

Die vorgesehenen Arbeiten sollen durchgefiihrt werden, jedoch soll versucht werden,
die einzelnen Projekte/Planungen entweder intern durchzufiihren und/oder die Dritt-
kosten zu senken. Korrekturantrag: Kiirzung um Fr. 100'000.--.

Heinz Fluck halt fest, dass der WiFi beantragt, die Rubrik um Fr. 100'000.-- zu kurzen. Die
Grinen sprechen sich gegen eine Kirzung aus, da mit den Finanzliegenschaften, die im
Besitze der Stadt bleiben, kiinftig ein héherer Ertrag erzielt werden kann. Aus diesem Grund
sollen die Abklarungen vorgenommen werden. Die Griinen beantragen, den Betrag nicht
zu streichen.

Gemass Pascal Walter wird die Rubrik nicht willkirlich um Fr. 100'000.-- gekirzt. Die Hal-
tung des WiFi ist auch so, dass die Finanzliegenschaften der Stadt nur dann etwas bringen,
wenn sie in einem guten Zustand sind. Er verweist auf die Seite 40a, wo eine Aufschllsse-
lung aufgefihrt ist, wie sich der urspringliche Betrag von Fr. 380'000.-- zusammensetzt. Die
Idee ist nicht, dass einzelne Gebaude nicht saniert werden, sondern dass die Projekt- und
Planungskosten im Griff behalten werden. Planungen konnten in der Vergangenheit auch zu
tieferen Kosten durchgeflihrt werden. Die Rendite wird nicht besser, wenn langere Zeit ge-
plant wird. Falls es zusatzliche Abklarungen braucht, kann immer noch ein Nachtragskredit
beantragt werden.

Gemass Erich von Allmen ist es schwierig, fur diese Rubrik eine Planung vorzunehmen. Es
handelt sich bei der Position v.a. um Sondierungen (Zustandsabklarungen). Seines Erach-
tens sollen so viele Planungen wie moglich verwaltungsintern erfolgen. Das gesprochene
Geld soll in den Bau fliessen und nicht unnétig in die Planung. Was bendétigt wird sind Son-
dierungen und Analysen von Gebauden. Das Hochbauamt ist bestrebt, die Finanzliegen-
schaften zu sanieren, um die entsprechenden Mieteinnahmen generieren zu kénnen.

Aufgrund der Erlauterungen von Erich von Allmen, dass die Uberpriifung der Finanzliegen-
schaften auch mit der beantragten Kirzung méglich sein wird, geht Heinz Fliick davon aus,
dass der Antrag der Griinen obsolet wird. Er ist davon ausgegangen, dass der Betrag auch
externe Abklarungen betreffend Rentabilitat beinhaltet. Es ist sehr wichtig, dass diese Abkla-
rungen vorgenommen werden und er geht davon aus, dass dieses Knowhow nicht verwal-
tungsintern abgedeckt werden kann. Die Griinen ziehen ihren Antrag zuriick.

Marianne Wyss erkundigt sich, ob die Mietzinse in der Zwischenzeit nun ortsiblich oder
immer noch unterdurchschnittlich tief sind.

Gemass Erich von Allmen misste dies die Liegenschaftenverwaltung beantworten. Grund-
satzlich kann eine Mietzinsanpassung aber erst nach getatigten Investitionen erfolgen.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt fest, dass nach den Sanierungen die ortsiiblichen
Mietzinse eingefordert werden.
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Diverse Rubriken die Beitrdge an den Kanton beinhalten:

1.4120.3632.00: Beitrag an Gemeinden flr Pflegekosten
1.4900.3631.00: Beitrag an Kanton (Umsetzung Pflegeinitiative)
1.5320.3611.00: Entschadigung an Kanton Verwaltungskosten EL-AHV
1.5300.3631.00: Beitrag an Kanton EL-AHV

1.5720.3637.00: Beitrag an private Haushalte nach Bundesgesetz
1.5720.4632.00: Beitrag von Gemeinden fir LA gesetzliche Sozialhilfe

Markus Jaggi beantragt im Namen der FDP-Fraktion, dass bei den erwdhnten sechs
Rubriken keine Korrekturen vorgenommen werden sollen und der urspriingliche Be-
trag ins Budget aufgenommen werden soll. Als Begriindung halt sie fest, dass die neuen
Betrage ohne grossere Begrindungen vom Kanton mitgeteilt wurden. Die Stadt Grenchen
hat die Betrage auch auf dem bisherigen Niveau belassen. Dies, damit zuhanden des Kan-
tons deklariert werden kann, dass solche Anpassungen nicht einfach angenommen werden
und mehr Transparenz gefordert ist.

Reto Notter halt fest, dass jeweils der Kanton mittels Schreiben informiert. Die Stadt hat sich
bisher immer daran gehalten und entsprechend budgetiert. Die Stadt hat keinen Einfluss auf
diese Zahlen. Die Zahlen sind dieses Jahr relativ kurzfristig eingetroffen. Falls die Zahlen
nun gestrichen werden, andert sich nichts daran, dass der Kanton diese Betrage in Rech-
nung stellen wird. Der Druck sollte via VSEG erfolgen, konkret soll eine bessere Aufschlis-
selung und Information erfolgen.

Gemass Heinz Fliick wurde in vergangenen Jahren jeweils festgehalten, dass mdglichst
genau budgetiert werden soll. Er kann deshalb nicht nachvollziehen, dass nun nicht die ak-
tuellsten Prognosen in das Budget aufgenommen werden sollen.

Christian Herzog ist der Ansicht, dass es nicht sinnvoll wéare, die Zahlen einfach anzuneh-
men. Die Stadt Grenchen hat die Betrage auch auf dem bisherigen Niveau belassen.

Gemass Franco Supino geht es in erster Linie darum, dass der Gemeindeversammlung ein
realistisches Budget vorgelegt wird. Die Diskussion um die Grundsatzlichkeit muss an einer
anderen Stelle erfolgen.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold bestatigt, dass das Vorgehen des Kantons unschén ist.
Alle Gemeinden sind im gleichen Ausmass betroffen. Die Kirzung ware eine Protestnote,
wilrde aber zu einer ungenauen Budgetierung flhren.

Jorg Aebischer ist ebenfalls der Ansicht, dass die voraussehbaren Punkte im Budget auf-
genommen werden sollen. Im WiFi wurde bereits festgehalten, dass beim VSEG interveniert
werden sollte. Allenfalls kann seitens des Gemeinderates, ausserhalb des Budgettrak-
tandums, eine Protestnote festgehalten werden.

Charlie Schmid ist ebenfalls der Meinung, dass gegenuber dem Kanton Druck gemacht
werden muss. Die Kostensteigerungen missen begriindet sein.

Franziska Roth weist darauf hin, dass es dem Kanton egal ist, wie die Stadt budgetiert. Ih-
res Erachtens sollte wenn schon ein Schreiben an die zustandige Regierungsratin oder den
zustandigen Regierungsrat mit Kopie an den VSEG erfolgen, dies mit dem Hinweis, dass zur
Budgetierung eine bessere Transparenz notwendig ist.

Dem Antrag der FDP-Fraktion, die Betrage bei den sechs Rubriken nicht anzupassen,
stimmen 8 Gemeinderatsmitglieder zu.

Dem Antrag des WiFi stimmen 21 Gemeinderatsmitglieder zu.

Zu den restlichen Antragen des WiFi werden keine Bemerkungen oder Antrage angebracht.
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Es erfolgt die Schlussabstimmung iliber samtliche Antrage des WiFi, festgehalten auf
der Liste «Beantragte Budgetianderungen vom WiFi fiir Gemeinderat vom 14. Novem-
ber 2023».

Die Antrage werden mit 26 Ja-Stimmen bei 3 Enthaltungen gutgeheissen.

Gemass Stadtprasidentin Stefanie Ingold besteht noch die Tabelle «Beantragte Budgetan-
derungen nach WiFi fur Gemeinderat vom 14. November 2023». Sie erkundigt sich, ob noch
Fragen zu dieser Tabelle bestehen.

Pascal Walter halt fest, dass im WiFi diverse Rickfragen betreffend Badi gestellt wurden.
Einige Auskunfte konnten nachvollzogen werden, andere jedoch nicht. Offene Fragen beste-
hen noch beim Sportbecken und bei der Betonsanierung.

Betreffend Betonsanierung halt Erich von Allmen fest, dass von Emch + Berger eine Zu-
standsanalyse erstellt wurde. Es geht dabei um das alte Manner- und Frauenbad, was immer
noch in einem sehr alten Zustand ist. Es bestehen diverse Schaden und insbesondere geht
es um die Garderobe auf der Aareseite. Die Garderoben wurden im Nachhinein angebaut
und sie wurden nicht fundamentiert. So sind auch Uberall Risse sichtbar. Aufgrund von Mes-
sungen konnte festgestellt werden, dass sich das Ganze um ein paar Zentimeter gesenkt
hat. Emch + Berger schatzt die Gesamtsanierung auf Fr. 410'000.--. Im laufenden Unterhalt
wurden diverse Etappen vorgenommen. Zwei Etappen konnten abgeschlossen werden. Es
kann problemlos einmal fir ein Jahr eine Etappe ausgelassen und im Folgejahr durchgefiihrt
werden. Wichtig ist der Mittelbau (Sanierung Kanalisation / Rutschbahn), der in absehbarer
Zeit erfolgen soll. Abschliessend bestatigt er, dass die von Pascal Walter erwahnten Fr.
50'000.-- verschoben werden kdnnen. Beim Sportbecken stellen die Dilatationsfugen die
Problematik dar. Sie sind gerissen und mussen ersetzt werden. Dies bedeutet jedoch nicht,
dass die Fugen alle zwei Jahre erneuert werden missen. Es handelt sich jedoch um keine
Garantiearbeit.

Marianne Wyss erkundigt sich nach den Rissen im Sportbecken.

Gemass Erich von Allmen mussen diese auch ausgebessert werden und danach sollten sie
acht bis zehn Jahre halten. Die ersten zwei Jahre missen die Fugen vermehrt ausgebessert
werden.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold stellt aufgrund des Votums von Erich von Allmen fest, dass
die von Pascal Walter erwahnten Fr. 50'000.-- hinausgeschoben werden kénnen.

Pascal Walter stellt den Antrag zur Verschiebung der Fr. 50'000.-- in seinem Namen, da
dies im WiFi nicht diskutiert wurde (Rubrik 1.3412.3144.00 / Unterhalt Hochbauten,
Gebaude, Betonsanierung).

Der Antrag von Pascal Walter, Fr. 50'000.-- fiir die Betonsanierung beim Sportbecken
zu verschieben, wird einstimmig gutgeheissen.

Pascal Walter erkundigt sich nach den IT-Kosten, konkret nach dem Grund, weshalb diese
auf der Liste nicht mehr aufgefihrt sind.

Gemass Reto Notter wurde im WiFi beantragt, die Fr. 250'000.-- im Budget aufzunehmen.

Gemass Rickmeldung des Fachverantwortlichen IKT wird der Betrag allenfalls nicht so hoch
sein, weshalb zurzeit der Grundbetrag aufgefihrt wurde. Falls der Betrag nicht ausreicht,
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muss der entsprechenden Behodrde ein Nachtragskredit beantragt werden. Auf Ruckfrage
bestatigt er, dass der bisherige Betrag aufgeflihrt ist.

Investitionsrechnung

Investitionsprogramm

Rubrik 1501.5290.004: Ersatzneubau Feuerwehr und Werkhof; Projektierungskredit
Aufgrund Beschluss Gemeinderat:

Verschiebung um 1 Jahr auf 2025 (GR 19.09.2023). Der Betrag von Fr. 100'000.-- kann im
vorliegenden Budget gestrichen werden. Infolge Verschiebung wird die Kreditbewilligung von
Fr. 200'000.-- auf Fr. 100'000.-- gekirzt. Die Verschiebung wurde anlasslich der Finanz-
plandebatte beschlossen.

Rubrik 2170.5040.107: Schulhaus Hermesbuhl; Sanierung Gebdudehdlle
Aufgrund Beschluss Gemeinderat:

Verschiebung um 1 Jahr auf 2025 (GR 19.09.2023). Der Betrag von Fr. 100'000.-- kann im
vorliegenden Budget gestrichen werden. Infolge Verschiebung wird die Kreditbewilligung von
Fr. 300'000.-- gestrichen. Die Verschiebung wurde anlasslich der Finanzplandebatte
beschlossen.

Rubrik 2170.5040.204: Schulhaus Schitzenmatt; Umristung Beleuchtung auf LED

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt fest, dass der Gemeinderat am 19. September 2023
gewlnscht hat, dass zuerst ein Konzept erarbeitet wird. Dieses liegt nun vor und wird von
Erich von Allmen erlautert.

Erich von Allmen erlautert die dem Gemeinderat vorgangig zur heutigen Sitzung zugstellte
Prasentation. Im laufenden Unterhalt wurden flr den LED-Ersatz in den Jahren 2018 bis
2022 insgesamt ca. Fr. 210'000.-- investiert. Ziel ist, die restlichen Leuchtstoffrohren bis En-
de 2026 zu ersetzen. Die UmrlUstungen in den Unterrichtsrdumen und Treppenhdusern kann
nur in den Sommerferien erfolgen. Geplant sind folgende Etappierungen 2024 bis 2026:

2024: OG wahrend den Sommerferien 2024 alle Nutzrdume
2025: UG + EG wahrend den Sommerferien 2025 alle Nutzrdume
2026: Turnhalle

Die Unterrichtsrdume muissen zeitnah umgeristet werden, ansonsten kénnen die Lichtanfor-
derungen nicht mehr gewahrleistet werden. Prioritat haben das Erdgeschoss und das Ober-
geschoss. Optional kdnnte der Leuchtmittelersatz aller Nebenraume spater realisiert werden.
Eine gesamtheitliche Umristung ist aus Kostengriinden anzustreben.

Corinne Widmer geht davon aus, dass in anderen Schulhdusern oder Hausern dasselbe
Problem besteht.

Erich von Allmen bestatigt dies. Die meisten Schulhduser konnten umgeristet werden.
Heutzutage sind flexible Rdume gewitinscht. Es ist jedoch eine Tatsache, dass die Leucht-
stoffréhren ersetzt werden mussen. Es stellt sich die Frage, ob dies etappenweise oder in
einem Mal erfolgen soll.
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Pierric Gartner erkundigt sich, ob eine gesamtheitliche Umrlstung unter dem Strich kosten-
gunstiger sein wirde.

Erich von Allmen bestatigt dies. Dadurch muss der Unternehmer nur einmal aufgeboten
werden und die Ausschreibung erfolgt ebenfalls nur einmal. Auf Rickfrage, wie hoch die
Einsparungen sein werden, halt er fest, dass dies schwierig zu beziffern ist.

Gemass Heinz Fliick wurde diese Thematik bereits anlasslich der Prasentation des Finanz-
plans diskutiert. Er hat sich damals erkundigt, wie gross die Einsparungen bei den Energie-
kosten sein werden, wenn nun alle Leuchten durch LED-Leuchten ersetzt werden. Dabei
wurde ein Betrag von Fr. 12'000.-- festgehalten. Dies ware auch die Verzinsung der Investiti-
onen, die nun getatigt werden. Aus finanztechnischer Sicht kdnnte deshalb eine gesamtheit-
liche Umrustung verantwortet werden.

Erich von Allmen verweist auf die eingeblendete Tabelle. Darauf ist ersichtlich, dass die
jahrlichen Einsparungen Uber 42'000 kWh betragen. Er erinnert, dass Solothurn das Ener-
giestadtlabel Gold anstrebt. Die eingesparten Energiekosten rechtfertigen die Investitionen
nicht.

Samuel Scheidegger halt fest, dass beim Fussball auf LED-Masten umgertistet wird. Dabei
sind gesamtschweizerisch Finanzierungen des Bundes in der Héhe von 2,1 Mio. Franken
gesprochen worden. Er erkundigt sich, ob die Stadt diese Férdergelder auch beantragt.

Gemass Erich von Allmen kénnen diese beantragt werden, falls die Umristung mindestens
Fr. 75'000.-- betragt. Via Elektroplaner wurde eine entsprechende Voranfrage eingereicht.

Marianne Wyss erkundigt sich, wie viele Leuchtréhren noch an Lager sind und v.a. wie lan-
ge diese noch eingesetzt werden kénnen.

Gemass Erich von Allmen gibt es kein grosses Lager. Es ist jedoch vorgesehen, dass die
Leuchtstoffréhren, die nun ersetzt werden, gelagert werden sollen. Ziel kann aber nicht sein,
dass noch in 20 Jahren Leuchtstoffréhren eingesetzt werden, da der Stromverbrauch zu
hoch ware.

Jorg Aebischer erkundigt sich, ob ein etappierter Ersatz 6konomisch und 6kologisch sinn-
voll ware.

Gemass Erich von Allmen ist dies durchaus machbar, jedoch nicht kostengtinstiger.

Patrick Kappeli macht beliebt, den Ersatz zu etappieren und die Férdergelder einzufordern.
Die Leuchtstoffrohren sollen bis an deren Lebensende eingesetzt werden. So kénnen Kosten
und graue Energie eingespart werden.

Erich von Allmen kann sich damit einverstanden erklaren. In den Nebenrdumen kdnnen die
Leuchtstoffrohren bis zu deren Lebensende belassen werden. Die Schulzimmer sollen je-
doch zeitnah umgerustet werden.

Stadtprasidentin Stefanie Ingold rekapituliert, dass anlasslich der Vorstellung des Finanz-
plans gewinscht wurde, dass das Projekt vorgestellt wird. Es soll nun dartber abgestimmt
werden, ob die Fr. 250'000.-- im Budget belassen werden oder nicht.

Mit 27 Ja-Stimmen, gegen 1 Nein-Stimme bei 1 Enthaltung wird beschlossen, dass der
Betrag von Fr. 250'000.-- im Budget belassen wird.
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Rubrik 3412.5040.004: Freibad, Mittelbau Altes Bad, Sanierung/Erneuerung
Aufgrund Beschluss Gemeinderat:

Verschiebung um 2 Jahre auf 2026 (GR 19.09.2023). Der Betrag von Fr. 250'000.-- kann im
vorliegenden Budget gestrichen werden. Infolge Verschiebung wird die Kreditbewilligung von
Fr. 250'000.-- gestrichen. Die Verschiebung wurde anlasslich der Finanzplandebatte
beschlossen.

Rubrik 6150.5010.028: Allmendstrasse / Sanierung
Aufgrund Beschluss Gemeinderat:

Verschiebung um 2 Jahre auf 2026 (GR 19.09.2023). Der Betrag von Fr. 50'000.-- kann im
vorliegenden Budget gestrichen werden. Infolge Verschiebung wird die Kreditbewilligung von
Fr. 300'000.-- gestrichen. Die Verschiebung wurde anlasslich der Finanzplandebatte
beschlossen.

Rubrik 7301.5063.006: Ersatz Mullauto

Stadtprasidentin Stefanie Ingold informiert, dass der Gemeinderat am 19. September 2023
die Pro und Kontra-Argumente Diesel vs. Vollelektro wissen wollte. Aufgrund der Erkenntnis-
se wird seitens der Verwaltung vorgeschlagen, dass der Betrag aus dem Budget gestrichen
werden soll. Es soll ein grundsatzlicher Entscheid (Diesel oder Vollelektro) gefallt werden,
der dem Gemeinderat Anfang 2024 vorgelegt wird. Die Diskussion soll somit anlasslich die-
ses Grundsatzentscheides und nicht heute Abend geflihrt werden.

Yves Gaudens halt erganzend fest, dass bei einem Fahrzeug Unterhaltsarbeiten notwendig
sind. Durch diese Arbeiten kann etwas Zeit gewonnen werden, damit Anfang 2024 der
Grundsatzentscheid getroffen werden kann, welche Art von Fahrzeugen angeschafft werden
sollen (Diesel, Elektro, Wasserstoff).

Jorg Aebischer weist darauf hin, dass bezlglich Wasserstoff mit der Regio Energie Solo-
thurn Kontakt aufgenommen werden soll.

Christian Riggenbach weist darauf hin, dass vor einem Entscheid die Fahrzeuge getestet
werden sollen.

Gemass Yves Gaudens wurde wahrend seiner Tatigkeit in Ostermundigen dieser Grund-
satzentscheid gefallt und es wurden zwei Elektrofahrzeuge angeschafft. Diese eignen sich
sehr gut fur solche Fahrdienste. Ein Elektrofahrzeug eignet sich fur «Stop-and-go» besser
als ein konventionelles Fahrzeug.

Weitere Fragen

Auf Rickfrage von Christian Herzog bestatigt Stadtprasidentin Stefanie Ingold, dass der
Aarezugang an der Romerstrasse definitiv gestrichen wurde (Liste WiFi).

Ladina Schaller halt beziiglich dem Antrag betreffend Gemeindesteuer fest, dass sich
die Grinen der Stimme enthalten werden. So wie Heinz Flick bereits in seinem Eintre-
tensvotum ausgefuhrt hat, stehen im kommenden Jahr Optimierungsmassnahmen an und es
werden Varianten bezuglich Verbesserung der Einnahmeseite vorgestellt. In diesem Zu-
sammenhang erwarten die Griinen aber auch, dass der Steuerfuss Uberprift wird und sie
werden sich deshalb als Zeichen dafur ihrer Stimme enthalten.

Pascal Walter bedankt sich bei den Griinen, dass sie dies bereits heute festhalten und nicht

erst anlasslich der Gemeindeversammlung. Im vergangenen Jahr wurde aus der Mitte des
Gemeinderates anlasslich der Gemeindeversammlung betreffend Steuerfuss ein kontrarer
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Antrag gestellt, obwohl der Steuerfussentscheid anlasslich der Gemeinderatssitzung noch
einstimmig war. Er ist der Ansicht, dass — auch wenn Meinungsfreiheit gilt — die Gemeindera-
tinnen und Gemeinderate anlasslich der Gemeindeversammlung ihre eigenen Antrage nicht
wieder in Frage stellen sollten.

Zum vorliegenden Budget 2024 stellen sich keine weiteren Fragen mehr.

Somit wird Folgendes

beschlossen:

In eigener Kompetenz:

Dem Gemeindepersonal, ohne die dem kantonalen GAV unterstellten Mitarbeitenden,
wird auf 1. Januar 2024 die Teuerung gestltzt auf die reine Jahresteuerung November
bis November, festgelegt vom Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) ausgeglichen. Die
Differenz zum Vorjahr wird nicht ausgeglichen.

Als Antrag an die Gemeindeversammliung:

Einstimmig:

1. Das Budget Uber die Verwaltung der Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn fir
das Jahr 2024 ist mit den vorangegangenen Anderungen zu genehmigen.

Mit 22 Ja-Stimmen bei 7 Enthaltungen:

2. Die Gemeindesteuer flr das Jahr 2024 ist fur die natirlichen und juristischen Per-
sonen auf 107 Prozent der ganzen Staatssteuer festzulegen.

Einstimmig:

3. Die Feuerwehrdienstpflicht-Ersatzabgabe ist fur das Jahr 2024 mit 6 Prozent der
ganzen Staatssteuer zu erheben. Der Ertrag ist vollstdndig der Spezialfinanzierung
Feuerwehr zuzuweisen.

Einstimmig:

4. Die Gemeinderatskommission wird ermachtigt, allfallige Finanzierungsfehlbetrage
gemass vorliegendem Budget durch die Aufnahme von Fremdmitteln zu decken.

Verteiler
Gemeindeversammliung
Finanzverwalter

ad acta 912

Seite 58



Gemeinderat vom 14. November 2023

14. November 2023 Geschéfts-Nr. 85

8. Postulat Helmut Bosiger Gemeindeversammlung, vom 27. Juni 2023, betreffend
«Krahenplage»; Weiterbehandlung

Referentin / Stefanie Ingold, Stadtprasidentin
Referent: Markus Schipbach, Vorsitzender Umwelt- und Bauausschuss
Vorlagen:  Antrag des Umwelt- und Bauausschusses vom 19. Oktober 2023
Merkblatt Saatkrahen Anwohner
Merkblatt Saatkrahen Behdrden
Medienmitteilung Saatkrahen Kampagne

Helmut Boésiger hat an der Gemeindeversammlung vom 27. Juni 2023 nachstehendes
Postulat mit Begriindung eingereicht:

«Krahenplage

Der Gemeinderat hat zu priifen, welche effektiven Abwehrmassnahmen zu treffen sind,
um die immer grosser werdende Krahenpopulation zu vergramen.

Begriindung:

Seit mehreren Jahren fallt der Solothurner Bevolkerung eine immer grosser werdende Kra-
henpopulation in und um die Baume des Kreuzackerplatzes auf. Es beginnt vor allem in der
Brutzeit unangenehm zu werden. Die Verkotung von Fenstern, Balkonen und Fahrzeugen
hat ein Ausmass angenommen, das auch bei einiger Sympathie fur diese Vdgel nicht mehr
tolerierbar ist.

Selbstverstandlich ist mir und meinen Nachbarn bewusst, dass es sich um ein komplexes
Problem handelt. Es gibt keine einfache Losung und wir fordern keine unverhaltnismassigen
(Fallen der Baume) oder exorbitant teure Massnahmen. Allerdings ist es auch wichtig zu be-
tonen, dass Nichtstun keine Option sein kann. Das bisherige Vorgehen der Stadt kommt ei-
ner Kapitulation des Gemeinwesens vor dem Problem gleich. Wir wollen keine Sensibilisie-
rungskampagne, sondern effektive Massnahmen, die Krahenpopulation auf ein ertragliches
Mass zu beschranken. Fur die Blrgerinnen und Birger muss endlich erkennbar werden,
dass die Stadt tatsachlich gewillt ist, die unhaltbaren Zustande zu verbessern. Gerne beteili-
gen wir uns daran, gemeinsam nachhaltige und effektive Lésungen zu finden, um dieser
Krahenplage Herr zu werden.»

Das Stadtprasidium nimmt nach Ricksprache mit dem Stadtbauamt zum Postulat wie folgt
Stellung:

Ausgangslage

Seit dem Jahr 2010 steht die Saatkrahe nicht mehr auf der Roten Liste der geféhrdeten Brut-
vogelarten der Schweiz. Laut der Eidgendssischen Jagdverordnung ist sie seit 2012 eine
jagdbare Wildtierart, geniesst aber eine Schonzeit vom 16. Februar bis zum 31. Juli (Art.
312 Aps. 1 lit. b und Abs. 2 lit. ¢ JSV). Innerhalb dieser Schonzeit sind die Jungvogel, die
Nester wie auch die Altvogel geschitzt. Das heisst, die Jagd und Massnahmen zur Zersto-
rung der Nester sind in diesem Zeitraum verboten. Die Saatkrahenkolonien befinden sich
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vorzugsweise in Alleen und Parkanlagen. Sie bevorzugen Platanen und weitere Baumarten
mit fir den Nestbau geeigneten Zweigstrukturen, wie sie diese beispielsweise um den
Kreuzackerplatz vorfinden.

Stellungnahme

Das Stadtbaumt ist sich der Problematik in Bezug auf den Larm und die Verschmutzungen
durch die Saatkrahenkolonien bewusst. Es ist stetig daran interessiert, geeignete Lésungen
zu suchen und umzusetzen. Der stadtische Werkhof trifft daher verschiedene Massnahmen.
Jeweils im Winter, noch vor der Schonzeit, werden die bestehenden Nester entfernt und die
Astgabeln geschnitten, sodass der Nestbau erschwert wird. Dabei kdnnen die Astgabeln nur
soweit geschnitten werden, als dass die Baume keinen Schaden nehmen. Dieses Jahr ka-
men zudem erstmals Uhu-Attrappen zur Vergramung der Saatkrahen zum Einsatz, woriber
in den Medien berichtet wurde. Die Attrappen wurden von Anfang Februar bis Mitte April
aufgestellt und nach dem Nestbau wieder entfernt, da sie nur Uber einen kurzen Zeitraum
Wirkung zeigen. Es ist vorgesehen, die Attrappen im nachsten Frihling wieder Uber einen
kurzen Zeitraum in der Schonzeit anzubringen. Fir eine Aussage zur Wirkung ist es nach
der erst kurzen Einsatzzeit noch zu fruh.

Die Schweizerische Vogelwarte zeigt in ihrem Informationsblatt auf, dass weitere bekannte
Massnahmen, die durch andere Schweizer und Europaische Stadte getestet wurden, wie
beispielsweise das kinstliche Besetzen der Nester, optisches Verscheuchen, akustische
Massnahmen oder der Einsatz von Laserstrahlen mit einem erheblichen finanziellen Auf-
wand einhergehen und nur bedingt Wirkung zeigen oder aus Vogelschutzgrinden nicht an-
gebracht sind. Saatkrahen sind intelligente, lernfahige Tiere und lassen sich nur sehr schwer
von ihrer Kolonie vertreiben. Sie gewdhnen sich rasch an Vertreibungsmassnahmen oder an
akustische Abschreckversuche. Die Wirkung von solchen Massnahmen ist deshalb zeitlich
begrenzt, wie das kantonale Amt fir Jagd, Wald und Fischerei festhalt. Zudem flihren Sto-
rungen an Brutkolonien in der Regel zur Griindung von neuen Kolonien. Da im innerstadti-
schen Raum die Jagd der Tiere aus Sicherheitsgrinden nicht zulassig ist, besteht nach dem
aktuellen Kenntnisstand die einzige Mdglichkeit zur langfristigen Fernhaltung der Saatkrahe
aus dem Stadtgebiet darin, die grossen Baume zu fallen und damit die Nistmdglichkeiten zu
zerstoren. Das Fallen der gesunden, identitatsstiftenden Baume stellt fur die Stadt Solothurn
aber keine Option dar.

Wo solche wertvollen Baume erhalten werden sollen, so sind sich die Fachstellen einig,
mussen wir Menschen uns mit der Nachbarschaft der Saatkrahen abfinden. Zentral dabei ist
die Information der Bevdlkerung und dadurch Steigerung der Akzeptanz. Als Teil der Infor-
mationskampagne, die durch das kantonale Amt fur Jagd, Wald und Fischerei im Rahmen
des gesetzlichen Auftrags und in Zusammenarbeit mit der Stadt Solothurn veranlasst wurde,
informieren Schautafeln im Kreuzackerpark Uiber die Lebensweise der Saatkrahen. Weitere
Informationen stehen in den Aussenvitrinen des Naturmuseums Solothurn bereit oder kon-
nen beim Naturmuseum oder beim Amt fir Jagd, Wald und Fischerei in Form einer Informa-
tionsbroschire bezogen werden.

Die Arbeitsgruppe (Stadtbauamt, Werkhof, Naturmuseum und Amt fir Wald, Jagd und Fi-
scherei) wird im Frihling 2024 die Massnahmen zur Einddmmung der Saatkrahe definieren
und neue Erkenntnisse sowie eine erneute Kommunikationskampagne Uberprifen.

Das Stadtprasidium empfiehlt deshalb mit dieser Begrindung, das Postulat nicht erheblich
zu erklaren.
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Der Umwelt- und Bauausschuss hat zuhanden des Gemeinderates bei 6 Anwesenden ein-
stimmig

beschlossen:

Die Stadtverwaltung ist und bleibt mit der genannten Arbeitsgruppe (Stadtbauamt, Werkhof,
Naturmuseum und Amt fir Wald, Jagd und Fischerei) an der Thematik dran. Aus diesem
Grund ist das Postulat als nicht erheblich zu erklaren.

Antrag und Beratung

Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt einleitend fest, dass bei der Behandlung im Umwelt-
und Bauausschuss (UmBa) noch folgende Frage gestellt wurde, die anlasslich der Sitzung
nicht beantwortet werden konnte: «Die Frage stellt sich, ob der Kanton lediglich dagegen ist,
oder ob tatséchlich ein Verbot besteht». Es geht um die Frage, ob die Krahen abgeschossen
werden durfen.

Markus Schiipbach halt fest, dass er die Frage in seinem Votum im Namen des Umwelt-
und Bauausschusses beantworten kann. Der UmBa hat die Antwort der Stadt auf das Postu-
lat Bosiger am 19. Oktober 2023 beraten. Der Ausschuss kann die Eingabe des Postulats
sehr gut nachvollziehen. Die Krahenschwarme rund um den Kreuzackerplatz sind nicht nur
akustisch unangenehm, sondern die Viecher koten auch zielgenau und treffsicher auf die
erholungssuchenden Menschen entlang der Aare. Die Mitglieder des UmBa verstehen aber
auch die Antwort der Stadtverwaltung, keine Saatkrahen-Schwarme wahrend der Brutzeit
(Marz bis Juni) abschiessen zu lassen, da diese Tiere per Bundesrecht geschutzt sind. Da-
gegen waren Rabenkrahen grundsatzlich das ganze Jahr zum Abschuss freigegeben. Das
Problem der Saatkrahen ist auch in anderen Stadten bekannt und ein Schiessen durch den
staatlichen Jagdaufseher ware rechtlich ausserhalb der Brutzeit zwar mdglich, aber in der
Stadt extrem heikel und auch fiir die Bevoélkerung nicht ganz ungefahrlich. Es handelt sich ja
nicht um ein Taubenschiessen mit dem Luftgewehr. Leider gibt es flir die Dezimierung der
Saatkrahen im Kanton Solothurn auch nach Ruicksprache mit dem Amt fir Wald, Jagd und
Fischerei keine LOsung, ausser, der Vergramung mit Uhu-Attrappen oder lebenden Falken
als natirliche Feinde. Weniger ernsthaft, aber als rasche und wirksame Massnahme, wurde
im UmBa das Fallen der wunderbar schattenspendenden Baume rund um den Kreuzacker-
platz diskutiert. Dies selbstverstandlich nicht als wirklich ernsthafte Variante. Eine weitere
und eher chancenlose Alternative wére eine Standesinitiative fiir die Anderung der Jagdver-
ordnung beim Bund einzureichen. Auch dies wirde eher schwierig. Aus diesen Griinden
unterstiitzen die Mitglieder des UmBa einstimmig die Antwort und den Antrag der
Stadtverwaltung und damit die Nichterheblichkeitserklarung des Postulats.

Gemass Angela Petiti kann auch die SP-Fraktion nachvollziehen, dass das Postulat ver-
fasst wurde. Sie bedankt sich, dass etwas angesprochen wurde, das vielleicht schon bei
vielen Personen zu Arger gefiihrt hat. Die Referentin hat sich noch eingehend bei BirdLife,
namentlich bei Thomas LUthi, informiert und dabei spannende Informationen erhalten. So hat
er nochmals den Plan vom Schongebiet aufgezeigt und es ist so, dass in der Stadt Solothurn
nicht abgeschossen werden darf. Die Saatkréahen sind sehr schlau und wenn einzelne Tiere
abgeschossen wirden, dann wirden die anderen Tiere die Person, die geschossen hat,
wiedererkennen. Auf die Frage, ob die Saatkrahen eine Gefahrdung fiir die anderen Vdgel
seien, hat die Referentin die Auskunft erhalten, dass dies nicht so sei. Im Weiteren hat
Thomas Luthi festgehalten, dass sie gerne auf Platanen leben. Man muss sich in den Stad-
ten also gut Uberlegen, ob man noch Platanen pflanzen will, wenn man Krahenkolonien ver-
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meiden mdchte. Die Strategien gegen die Krdhen missen auch immer wieder geandert wer-
den, so wirken auch Attrappen und Larmsignale nur eine gewisse Zeit. Die SP-Fraktion be-
griisst, dass die Arbeitsgruppe weiterhin an der Thematik bleibt.

Heinz Fliick halt fest, dass u.a. die Nester beim Kreuzackerpark gezahlt wurden. Diese An-
zahl ist wahrend den letzten drei Jahren konstant bei 70 bis 90 Nestern geblieben. Im Weite-
ren hat er sehr gute Rickmeldungen auf die Plakatkampagne erhalten, die wiederholt wer-
den sollte. Abschliessend halt er fest, dass es immer mehr Turmdohlen hat und diese oft mit
den Saatkrahen verwechselt werden.

Patrick Kappeli halt im Namen der SVP-Fraktion fest, dass die Situation an den Hotspots
wirklich prekar ist. Der Kot ist nicht nur lastig, sondern er kann auch Viren und Bakterien ent-
halten, die fir Menschen gefahrlich werden kénnen. Der Weiterbestand der erwahnten Ar-
beitsgruppe ist der richtige Weg. Sie mdchte gerne einen Bericht dieser Arbeitsgruppe erhal-
ten. Die SVP-Fraktion wird das Postulat erheblich erklaren.

Laura Gantenbein bestatigt, dass sie auf die erwahnte Plakatkampagne ebenfalls gute
Rickmeldungen erhalten hat. Die Plakate missen aber auch unterhalten werden. Sie liegen
regelmassig unter den Platanen und sollten vom Werkhof wieder aufgestellt werden.

Als Antrag an die Gemeindeversammlung wird mit 2 Ja-Stimmen gegen 27 Nein-Stimmen

beschlossen:

Das Postulat ist nicht erheblich zu erklaren.

Verteiler
Gemeindeversammlung
Leiter Stadtbauamt

ad acta 011-5, 331-2
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Motion der SP-Fraktion der Stadt Solothurn, Erstunterzeichner Konrad Kocher, vom
14. November 2023, betreffend «Robinson-/ Quartierspielplatz «<Hubelmatt»; inklusive
Begriindung

Die SP-Fraktion der Stadt Solothurn, Erstunterzeichner Konrad Kocher, hat am 14. No-
vember 2023 folgende Motion mit Begriindung eingereicht:

Robinson-/ Quartierspielplatz ,,Hubelmatt*

Das Stadtprasidium eréffnet und betreibt im ehemaligen Kindergarten «Hubelmatty, in Zu-
sammenarbeit mit dem Verein Quartierspielplatze, einen Robinson-/Quartierspielplatz. Vo-
raussetzung dazu ist das Einverstandnis des Vereins zum Betrieb eines weiteren Robinson- /
Quartierspielplatz.

Begriindung:

«Tun tut gut. Tun tut Kindern und Jugendlichen gut, weil Tun allen Menschen gut tut’.»

Auf dem Gemeindegebiet der Stadt Solothurn betreibt der Verein Quartierspielplatze Solo-
thurn drei Robinson-/Quartierspielplatze. Dies sind «Villa 41», «Guggi» und der «Tannen-
weg». Die Angebote auf diesen Quartier- /Robinsonspielplatzen sind sehr gut besucht und
viele Kinder profitieren von dem Angebot, um einer sinnvollen Freizeitbeschaftigung nachzu-
gehen, andere Kinder kennen zu lernen und Freundinnen/Freunde zu finden. Dabei fungiert
der Quartierspielplatz als Ort des Erlebens, des Lernens und der Integration.

Quartierspielplatze in Solothurn bieten Kindern ein spannendes Freizeitangebot. Unter pro-
fessioneller Leitung kénnen Kinder und Jugendliche unter umsichtiger Begleitung in ihrer
Freizeit selbstbestimmend freie Spielrdume erleben und gestalten. Dabei geht das Angebot
der Quartierspielplatze weiter als das blosse «Spielen». Junge Menschen werden in ihrer
Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit gefor-
dert. Zusatzlich werden die unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jungen be-
rucksichtigt, Benachteiligungen werden abgebaut und die Gleichberechtigung geférdert. Die
Quartierspielplatze werden durch padagogische Fachkrafte betreut und durch ehrenamtliche
Elternarbeit unterstitzt.

Das Zielpublikum der Robi-/Quartierspielplatze sind Kinder der Stadt Solothurn ab dem gros-
sen Kindergarten bis zu der 6. Klasse.

Kinder ab der 7. Klasse diirfen bei den Spielplatz-Angeboten nach Absprache als Kindercoa-
ches mitwirken. Bei den zusatzlichen Angeboten auf den Quartierspielplatzen gelten folgen-
de Altersbeschrankungen:

Treffangebot: Kinder der Stadt Solothurn ab der 5. Klasse bis 9. Klasse
Madchentreff MyDay: Madchen der Stadt Solothurn ab der 4. Klasse.

Der Ostteil der Stadt Solothurn ist, was Spielrdume anbelangt, unterentwickelt. Dies steht so
im Schlussbericht des Spielraumkonzepts der Stadt Solothurn (Karte Ist-Zustand Seite 6).
Durch die Offnung des Kindergartens «Hubelmatt» als Robi-/Quartierspielplatz, soll diesem
Umstand entgegengewirkt werden. So empfiehlt der Schlussbericht: «Die Parzelle weist ein

1 https://www.quartierspielplaetze.ch/ (20.10.2023)
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grosses Potential auf, die Funktion eines Quartier- Spielplatzes einzunehmen. Aufgrund der
Unterversorgung an o6ffentlichen Spielplatzen im Quartier Hubelmatt, empfehlen wir die Um-
nutzung zu einem o&ffentlichen Quartierspielplatz».

Dieser Standort ist pradestiniert fir einen Robi-/ Quartierspielplatz und entspricht dem
Wunsch der Bevolkerung aus diesem Quartier.

Um das Quartier fur Kinder und Jugendliche aufzuwerten, fordert die Fraktion der SP Stadt
Solothurn, dass ein Quartierspielplatz im ehemaligen Kindergarten ,Hubelmatt® eréffnet und
betrieben wird. Dies mit Zustimmung und Mitarbeit des Vereins Quartierspielplatz.

Konrad Kocher Angela Petiti Franco Supino

Felix Epper Regula Straumann Doris Schaeren
Pierric Gartner»

Verteiler
Stadtprasidium (mit Motion)

Zur Stellungnahme:
Leiter Stadtbauamt

ad acta 012-5, 353
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14. November 2023
9. Verschiedenes

- Stadtprasidentin Stefanie Ingold halt eingangs zur Sitzung fest, dass die Traktandenlis-
te angepasst werden muss. Einerseits wurde der «Aaresteg / Postplatz» neu als separa-
tes Traktandum aufgeflihrt und andererseits wird das Traktandum 2. (Baukommission;
Wahl Ersatzmitglied der FDP) seitens der Verwaltung zurlickgezogen.

Urs Unterlerchner informiert, dass der Rickzug des Traktandums 2. mit den betroffe-
nen Fraktionen abgesprochen wurde. Betreffend dem zusatzlich aufgefiihrten Trak-
tandum 7., respektive neu 6. weist er darauf hin, dass die Thematik viele Riickmeldun-
gen seitens der Fraktionen ausgel6st hat. Die separate Traktandierung ist erfolgt, da
dadurch die Nachvollziehbarkeit besser gewahrleistet werden kann, als wenn die The-
matik im Rahmen des Budget behandelt wird. Im Weiteren halt das kantonale Gesetz
fest, dass solche Finanzentscheide vor dem Budgetentscheid gefallt werden missen.
Da der Wortlaut «vor dem Budgetentscheid» unterschiedlich ausgelegt werden kann, hat
sich das Stadtprasidium entschieden, ein separates Traktandum einzufligen. So bewe-
gen wir uns nicht in einem Graubereich, sondern halten die gesetzlichen Vorgaben hun-
dertprozentig ein. Er bittet, die bereinigte Traktandenliste zu genehmigen.

Die bereinigte Traktandenliste wird einstimmig gutgeheissen.

- Nach der Behandlung des Traktandums 8., respektive der Behandlung des zuriickge-
stellten Traktandums 5. stellt Barbara Feldges den Ordnungsantrag, die Traktanden
9. (Interpellation der Die Mitte/GLP-Fraktion der Stadt Solothurn, Erstunterzeichnerin Si-
bille Keune, vom 20. Juni 2023, betreffend «Wildbienenpark Standort Friedhof St. Katha-
rineny»; Beantwortung) und 10. (Postulat der Fraktion der Griinen der Stadt Solothurn,
Erstunterzeichnerin Ladina Schaller, vom 21. Juni 2022, betreffend «Laubblaserei»;
Umsetzung) auf die nachste Gemeinderatssitzung zu verschieben. Der Ordnungsan-
trag wird mit 27 Ja-Stimmen gegen 2 Nein-Stimmen gutgeheissen.

Schluss der Sitzung: 23.55 Uhr

Die Stadtprasidentin: Der Stadtschreiber: Die Protokollfiihrerin:

S i fonniner @oumuu/\
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